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Vorwort

Das ist eine Stellungnahme vom Monitoring-Ausschuss Tirol.
In dieser Stellungnahme geht es zum 2. Mal
um das Thema Wohnen.

Menschen, die eine Wohnung haben, denken Uber
das Wohnen nicht so viel nach.

Menschen, die eine besondere Wohnung brauchen,
weil sie zum Beispiel barriere-frei sein muss,
haben oft groRe Probleme und Sorgen.

Dartiber wissen Menschen,
die keine barriere-freie Wohnung brauchen,

oft nicht Bescheid.

Es kann aber alle treffen.

Wenn man zum Beispiel eine Verletzung hat

und voribergehend gehbehindert ist,

erreicht man seine Wohnung ohne Lift sehr schwer.

Alle Menschen brauchen zu Hause einen Lift.
Zum Beispiel Eltern mit einem Kinderwagen.
Oder wenn jemand eine neue Waschmaschine kauft.

Welche Mdglichkeiten gibt es fur altere Menschen?
Sie kommen die Stufen nicht mehr selbst rauf und runter.
Deswegen brauchen sie einen Lift.

Welche Unterstlitzungs-Moglichkeiten

gibt es fur altere Menschen,

wenn das Bad viel zu klein ist?

Sie kénnen sich dann nicht mehr waschen.

Deswegen brauchen sie ein barriere-freies Bade-Zimmer.

Barriere-freie Wohnungen helfen allen Menschen.
Doch es gibt viel zu wenig barriere-freie Wohnungen.
Die Menschen werden immer &lter.

Es gibt zu wenige Betreuungs-Platze.



AulRerdem wollen viele Menschen lieber zu Hause bleiben
und nicht in eine Einrichtung gehen.

Aus diesem Grund hat sich der Tiroler Monitoring-Ausschuss
mit dem Thema WOHNEN beschéftigt.

Wenn es zu wenige barriere-freie Wohnungen gibt,

ist das ein Problem fir die Gesellschaft

und fur die Politik.

Im Jahr 2017 hat sich zum ersten Mal

eine Jugend-Gruppe des Tiroler Monitoring-Ausschusses
getroffen.

Auch die Jugend-Gruppe hat sich

mit dem Thema Wohnen beschaftigt.

In 6ffentlichen Sitzungen am

26. November 2017 und

am 18. Juni 2019 haben wir gemeinsam
mit Expertinnen und Experten,
Politikerinnen und Politikern und dem
Publikum tber diese Thema
gesprochen.

Daraus sind mehrere Empfehlungen
entstanden.

Diese schreiben wir in dieser
Stellungnahme auf.

Bedanken mdchten wir uns bei allen
die mitgearbeitet haben,

besonders bei den Mitgliedern

des Tiroler MA.

Vielen Dank auch fir die Unterstlitzung
der Fachabteilungen des Landes,

den Buros der Landesrat_innen
Palfrader und Tratter und der
Wohnungsvergabe der Stadt
Innsbruck.

Innsbruck, im Janner 2020
Mag.? Isolde Kafka



Wohnen in Tirol Teil 2

In dieser Stellungnahme schreiben wir wieder
einen Teil in Leichter Sprache und weisen auf Daten und
gesetzliche Grundlagen in schwerer Sprache hin.

1. Einleitung in Leichter Sprache

Der Tiroler Monitoring-Ausschuss hat schon
im Jahr 2018 eine Stellungnahme
~Wohnen in Tirol — Teil 1“ geschrieben.

Dort haben wir hauptsachlich das Wohnen in
Institutionen und den Weg zur De-Institutionalisierung
dargestellt.

In diesem Teil beschéaftigen wir uns aber mit der
Situation von Menschen mit Behinderungen,

die in einer eigenen Wohnung leben mdochten.
Welche Mdglichkeiten haben sie und

vor welchen Barrieren stehen sie?

Was sagt die UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) dazu und
wie schaut die Wirklichkeit aus?

Wie gehen die Bereiche Wohn-Bau,
Wohnungs-Vergabe und Wohnbau-Forderung

auf die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen ein?
Wie schaut es mit den Kosten aus?

Was bedeutet das fur die Gesellschaft und

fir unsere Zukunft?

Was bedeutet das flr das Leben von

Menschen mit Behinderungen?

Das MCI Management Center Innsbruck
hat die Auflésung eines Wohnhauses flr



Menschen mit Behinderungen begleitet.!

Die Betroffenen wohnten dann zu zweit in eigenen Wohnungen.
Es wurden mit den Betroffenen Befragungen

durchgefthrt und es gab folgendes Ergebnis:

e Die neue Wohnung gefallt sehr gut.

e Esist mehr Platz fur Eigenes.

e Es besteht ein freier Zugang zum Kuhlschrank.

e Es kann Besuch empfangen werden.

e Die Freizeit wird aktiv gestaltet.

e Man winscht sich jedoch mehr Kontakt zur Nachbarschatft.
e Man winscht sich teilweise mehr Begleitung.

Grundsatzlich fuhlten sich die Betroffenen viel
selbstbestimmter und aktiver.

Bild 1: Einen Kiihlschrank selbst bedienen,
Bildnachweis: Sandra Careccia

Das selbstbestimmte Leben in eigenen Wohnungen
betrifft aber nicht nur Menschen mit Behinderungen,
sondern auch altere Menschen.

1 Die unternehmerische Hochschule MCI Management Center Innsbruck, Caring Communities fiir
Menschen mit Unterstiitzungsbedarf. Evaluationsstudie der neuen Wohnform des Wohnverbundes Hall
Untere Lend der Lebenshilfe Tirol. , 2016.
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Viele Menschen mdchten auch im Alter noch
in der eigenen Wohnung leben,

aber sie kdnnen es nicht mehr,

weil es zu viele Barrieren gibt.

Umziehen in eine barrierefreie Wohnung

kostet oft viel Geld.

Die gewohnte Umgebung muss verlassen werden.
Kontakte gehen dabei oft verloren.

Das macht einsam.

Der einzige Ausweg ist dann oft nur mehr

das Alten-oder Pflege-Heim.

Barriere-freies, selbstbestimmtes Wohnen
betrifft daher nicht nur einige wenige Menschen.
Es betrifft friiher oder spater einmal

alle von uns.

Barrieren bestimmen das Leben

von vielen Menschen.

Barrieren sagen etwas dariber aus,

wie wir mit anderen Menschen umgehen.

Barrieren sagen etwas dariber aus,

ob wir gemeinsam leben wollen,

oder ob wir Menschen mit etwas anderen Bedrfnissen
an den Rand schieben.

Barrieren sagen etwas uber die Gesellschaft aus.

2. Grundlagen in Leichter Sprache

In ganz Osterreich spricht man tiber das Thema

Jleistbares Wohnen®.

Eine LOsung sieht man darin,

Einsparungen beim barriere-freien Bauen zu machen.

Doch das widerspricht der UN-BRK

und macht Wohnungen auch nicht wirklich billiger.

Es sollen dazu in Osterreich die Technischen Bau-Vorschriften



und die Bau-Ordnungen geandert werden.
In einigen Bundes-Landern bedeutet das
eine Verschlechterung fur Barriere-Freiheit.

Barriere-Freiheit ist grundlegend in der UN-BRK geregelt.
Diese Regelungen missen in vielen Gesetzen und
Verordnungen umgesetzt werden.

Fur das selbstbestimmte Wohnen flir Menschen mit
Behinderungen sind das vor allem die

Bauordnung, Technische Bau-Vorschriften,
Wohnbau-Férderung, Wohnungs-Vergabe,
Mindest-Sicherung, Tiroler Teilhabe-Gesetz.

Uber diese und noch weitere Bereiche

schreiben wir in dieser Stellungnahme.

2.1 Bezug zur UN-BRK in Leichter Sprache

Der Salzburger Monitoring-Ausschuss

hat im August 2019 eine Empfehlung geschrieben.
Dort ist eine Zusammenfassung

der wichtigsten Artikel der UN-BRK zur Barrierefreiheit.
Der Text ist aber in schwerer Sprache geschrieben.

Aus dem Blickwinkel in schwerer Sprache

Der Salzburger Monitoringausschuss befasste sich kirzlich mit dem Thema Wohnen
und verdffentlichte im August 2019 die Empfehlung ,Geplantes MaBnahmenpaket
Wohnkostenreduktion® (LINK zur Empfehlung). In dieser Empfehlung wies der
Salzburger Monitoringausschuss darauf hin, dass die durch ein neues
MaBnahmengesetz geplanten Anderungen der gesetzlichen Vorschriften nicht im
Einklang mit der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) stehen.

Dieser Bericht setzt sich mit den Mehrkosten bei barrierefreiem Wohnbau weiter
unten auseinander (Seiten 13 und 14) und wird in diesem Kapitel zundchst die
wichtigsten Artikel der UN-BRK aufzeigen.

Die UN-BRK 2006 wurde von Osterreich im Jahr 2008 ratifiziert.



https://www.salzburg.gv.at/gesellschaft_/Documents/Monitoring-Ausschuss/SMA_Empfehlung_Wohnkostenreduktion.pdf

In seinen Feststellungen hob der Salzburger Ausschuss die Wichtigkeit des
Barrierefreiheits-Prinzip in der UN-BRK hervor und erarbeitete die einzelnen Artikel
der UN-BRK sehr gut auf, weshalb der Tiroler Monitoringausschuss hierauf verweisen
kann:

»Da Barrierefreiheit eine wichtige Voraussetzung fir die Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen und ihrer gesellschaftlichen Teilhabe ist, sehen die UN-BRK und
der Nationale Aktionsplan dafiir entsprechende Vorkehrungen und MaBnahmen vor.
Barrierefreiheit ist eines der Prinzipien der Konvention und findet in fast allen Artikeln
ihren Niederschlag."

Artikel 1 verweist darauf, dass Menschen mit Beeintrachtigungen durch die
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen und wirksamen Teilhabe,
gleichberechtigt mit anderen, an der Gesellschaft gehindert werden kdnnen.

Artikel 2 sperzifiziert, dass ,Diskriminierung aufgrund von Behinderung" jede
Unterscheidung, AusschlieBung oder Beschrankung aufgrund von Behinderung
umfasst, die zum Ziel oder zur Folge hat, diese gleichberechtigte Teilhabe zu
beeintrachtigen oder zu vereiteln. Dazu gehdrt auch die Versagung angemessener
Vorkehrungen.

Artikel 4 beschreibt die MaBnahmen zu denen die Vertragsstaaten verpflichtet sind,
um alle Menschenrechte und Grundfreiheiten flir Menschen mit Behinderung ohne
Diskriminierung aufgrund von Behinderung zu gewahrleisten. Dazu gehdren:

- alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen MaBnahmen zur
Umsetzung der in der UN-BRK anerkannten Rechte sowie
- alle geeigneten MaBnahmen inkl. gesetzgeberischer MaBnahmen zur Anderung oder
Aufhebung bestehender Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten und Praktiken zu
treffen, die eine Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen darstellen.

Artikel 8 weist auf die Verpflichtung hin, in der gesamten Gesellschaft, einschlieBlich
auf der Ebene der Familien, das Bewusstsein fur Menschen mit Behinderungen zu
scharfen und die Achtung ihrer Rechte und ihrer Wiirde zu férdern.

Artikel 9 hat Barrierefreiheit als zentrales Thema, um selbstbestimmtes Leben und
volle Teilhabe in allen Lebensbereichen zu ermdglichen. Die Vertragsstaaten miissen
geeignete MaBnahmen mit dem Ziel ergreifen, fir Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt den Zugang zur physischen Umwelt (und vielen anderen Aspekten)
zu gewahrleisten; diese MaBnahmen beziehen sich explizit auch auf alle Gebaude
und Wohnhauser.

Artikel 19 spezifiziert, dass Menschen mit Behinderungen die gleichen
WahIlmdglichkeiten wie andere haben miussen, um volle Inklusion und Teilhabe an
der Gemeinschaft zu gewahrleisten sowie Isolation und Segregation zu vermeiden.

Artikel 28 verbrieft das Recht auf einen angemessenen Lebensstandard fur
Menschen mit Behinderung und ihre Familien, was eine angemessene Wohnung
beinhaltet. Explizit ist auch der Zugang zu Offentlich gefdrderten
Wohnbauprogrammen fiir Menschen mit Behinderungen zu sichern.
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Die angekiindigte Reduktion der Verpflichtung von barrierefreier Ausstattung in den
betreffenden Regelungen ist daher aus Sicht des SMA - als das vom Land Salzburg
eingesetzte Expert*innengremium zur Uberwachung der Umsetzung der UN-BRK - in
vielfacher Hinsicht mit den in der UN-BRK verbrieften Rechten unvereinbar und mit
einer aktiven Beschneidung der Menschenrechte von Menschen mit Behinderungen
gleichzusetzen."

2.2 Andere Bestimmungen zur Gleichbehandlung von Menschen mit
Behinderungen in Leichter Sprache

Es gibt in Osterreich und in den Bundes-Landern
eine Reihe von Gesetzen, in denen die Rechte
von Menschen mit Behinderungen geschutzt werden.

Ein ganz wichtiges Gesetz ist die Bundes-Verfassung.

Hier werden unter anderem auch Grundregeln zwischen Menschen
und dem Staat festgelegt. Hier steht zum Beispiel,

dass alle Menschen gleich sind und niemand wegen

einer Behinderung schlechter behandelt werden darf.

Weiters steht zum Beispiel im
Bundes-Behindertengleichstellungs-Gesetz

und im Tiroler Anti-Diskriminierungs-Gesetz,

dass Menschen mit Behinderungen nicht

diskriminiert werden durfen.

Eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben muss ermdglicht werden.

Es gibt viele verschiedene Stellen,

wo man sich bei einer Diskriminierung hinwenden kann.

Leider ist es etwas schwierig, die richtige Stelle zu finden.

Diese Stellen arbeiten aber zusammen.

Das bedeutet, wenn Sie sich an eine nicht zustandige Stelle wenden,
bekommen Sie die Auskunft, wer zustandig ist

und sich um die Diskriminierung kimmert.




Aus dem Blickwinkel in schwerer Sprache

Die Gleichbehandlung von Menschen mit und ohne Behinderungen ist auBerdem in
der Osterreichischen Bundesverfassung verfassungsrechtlich geregelt. Artikel 7 Abs.
1 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG): ,Alle Staatsblirger sind vor dem Gesetz gleich.
Vorrechte der Geburt, des Geschlechtes, des Standes, der Klasse und des
Bekenntnisses sind ausgeschlossen. Niemand darf wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden. Die Republik (Bund, Léander und Gemeinden) bekennt sich
dazu, die Gleichbehandlung von behinderten und nichtbehinderten Menschen in allen
Bereichen des taglichen Lebens zu gewahrleisten.”

Das Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz, BGBI. I Nr. 82/2005, in Kraft seit 1.
Janner 2006, hat gemaB § 1 zum Ziel die ,Diskriminierung von Menschen mit
Behinderungen zu beseitigen oder zu verhindern und damit die gleichberechtigte
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Leben in der Gesellschaft zu
gewahrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Lebensflihrung zu ermdglichen."
Dieses Gesetz gilt unter anderem ,fir die Verwaltung des Bundes" (§ 2 Abs. 1) sowie
fur ,den Zugang zu und die Versorgung mit Gltern und Dienstleistungen®, welche
,der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen® und fiir welche ,unmittelbare
Regelungskompetenz des Bundes gegeben ist" (§ 2 Abs. 2). In § 4 Abs. 1 des
Gesetzes ist weiters ein Diskriminierungsverbot verankert: ,Auf Grund einer
Behinderung darf niemand unmittelbar oder mittelbar diskriminiert werden."

Das Tiroler _ Antidiskriminierungsgesetz 2005 verbietet unter anderem
Diskriminierungen von Personen aufgrund einer Behinderung bei der Besorgung von
Aufgaben und Tatigkeiten nach § 1 Abs. 1 (nach § 1 TADG gilt dieses Gesetz unter
anderem fur Organe des Landes, der Gemeinden und der Gemeindeverbande). Das
Diskriminierungsverbot gilt insbesondere flir den ,Zugang zu Gitern und
Dienstleistungen, die der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen, einschlieBlich von
Wohnraum, und Versorgung mit diesen Gltern und Dienstleistungen.”

2.3 Zahlen und Daten in Leichter Sprache

Wenn man Uber eine Sache spricht,
die mehrere Menschen betrifft,
braucht man Zahlen und Daten.

Nur so sieht man,
ob man etwas &ndern muss
und auch was man andern muss.



https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004228
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138

Das steht auch in der UN-BRK.

Die Vertrags-Staaten sind verpflichtet,

geeignete Informationen zu sammeln.

Dann kann man auch sinnvoll fur die Zukunft planen.
Dann sieht man,

wo der Bedarf und die Bedurfnisse fir die

Menschen mit Behinderungen liegen.

Dann sieht man auch, was wie viel kostet.

Wir haben uns fur diese Stellungnahme auf die Suche
nach Zahlen und Daten gemacht.

Aber leider gibt es sehr wenige Zahlen und Daten.

Ein wichtiger Grund dafur liegt in der Tatsache,

dass in jedem betroffenen Gesetz der Begriff
,Behinderung“ anders beschrieben ist.

Man kommt so zu ganz unterschiedlichen Zahlen,

die man nicht miteinander vergleichen kann.

Aulerdem war das Thema Behinderung bisher
noch nicht so wichtig.

Wenn wir uns mit unseren Empfehlungen und Forderungen
an die Politik wenden,
heil3t es ganz oft ,Wir brauchen Zahlen!®

Das Land Tirol gibt fir Menschen mit Behinderungen

jedes Jahr viel Geld aus.

Das Geld muss aber verniinftig verwendet werden.

Das Geld muss auch so verwendet werden,

dass es die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen deckt.

Man muss Daten sammeln,

was die betroffenen Menschen brauchen.
Dann braucht es Zahlen,

wie wir diese Bedirfnisse umsetzen kénnen.

Es ist daher ganz wichtig,
dass Menschen mit Behinderungen
auch bei Daten und Zahlen berticksichtigt werden!
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Bei den Daten Uber die Bevolkerung in Tirol

sieht man auch, dass immer mehr Menschen &lter werden.
Vor 50 — 60 Jahren wurden ganz viele Kinder geboren.
Diese Menschen werden langsam alt und ihre

Bedurfnisse an Barriere-Freiheit steigen.

Sehr viele Menschen, die ohne Behinderung

geboren wurden, sind im Laufe ihres Lebens

in verschiedenen Situationen behindert.

Kinder, Unfélle oder Krankheiten oder einfach
Gebrechlichkeit im Alter gehdren zum Leben.

Einige Menschen brauchen Barriere-Freiheit unbedingt zum Leben.
Fur viele Menschen ist Barriere-Freiheit notwendig.
Fur alle Menschen ist Barriere-Freiheit natzlich.

Aus dem Blickwinkel in schwerer Sprache
Die Verpflichtung nach der UN-BRK

GemaB Artikel 31 UN-BRK verpflichten sich die Vertragsstaaten ,zur Sammlung
geeigneter Informationen, einschlieBlich statistischer Angaben und Forschungsdaten,
die ihnen ermdglichen, politische Konzepte zur Durchfihrung dieses
Ubereinkommens auszuarbeiten und umzusetzen“. Diese Informationen sollen
aufgeschlisselt und dazu verwendet werden, um zu beurteilen, ob die
Vertragsstaaten ihre Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen umgesetzt haben.
AuBerdem sollen Hindernisse, auf welche Menschen mit Behinderungen in Ausiibung
ihrer Rechte stoBen, ermittelt und angegangen werden.

Das Alterwerden der Tiroler Bevolkerung

Die Landesstatistik Tirol verdffentlichte im September 2019 demografische Daten zur
Tiroler Bevolkerung. Mit Stichtag 31.12.2018 lebten laut Statistik 754.705 Menschen
in Tirol. Davon waren 23,8% der Gesamtbevdlkerung, insgesamt also 179.604
Tiroler_innen, 60 Jahre alt oder alter. Die Lebenserwartung der im Jahr 2018 in Tirol
geborenen Madchen liegt bei 85 Jahren, der Jungen bei 80,4 Jahren. 18.012
Tiroler_innen sind bereits 85 Jahre alt und alter. Der allgemein zu beobachtende
Trend der Alterung der Gesellschaft macht auch in Tirol keinen Halt. Wahrend im
Jahr 2018 noch 18% der Tiroler_innen 65 Jahre alt und alter waren, wird flir das
Jahr 2026 ein Anteil von 25,6% der 65+ Bevolkerung prognostiziert. Das entspricht
mehr als einem Viertel der Gesamtbevélkerung in Tirol.
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An dieser Stelle ist zu betonen, dass sich die Zahlen im Lauf der Generationen
verschieben. Nicht nur die Querschnittszahlen sind wichtig. Friiher oder spater zahlt
jede/r von uns zur alteren Generation und ist nicht mehr so fit, wie er oder sie einmal
war. Friher oder spater wird Barrierefreiheit fir jede/n von uns ein Thema sein. Im
Lauf des Lebens betrifft Barrierefreiheit alle Menschen.

Barrierefreiheit betrifft jedoch nicht nur die Betroffenen selbst, die aufgrund ihrer
Einschrankungen zwingend auf Barrierefreiheit angewiesen sind. Auch das soziale
Umfeld der Betroffenen muss beachtet werden. Nicht nur Angehérige und Freunde,
sondern alle Besucher_innen und Kontaktpersonen sind personlich betroffen.
Barrierefreiheit muss im 6ffentlichen Interesse liegen. Bei der stetig adlter werdenden
Bevolkerung werden kinftig nicht mehr alle dlteren Menschen im Altersheim betreut
werden kénnen und werden dies auch nicht wollen. Nach den Prinzipien der UN-BRK
mussen vor allem Alternativen zu Alters- und Pflegeheimen aufgebaut werden. Auch
hier qgilt das Prinzip der De-Institutionalisierung. Menschen, welche auf
Barrierefreiheit angewiesen sind, werden allerdings nur dann zuhause oder in ihrer
gewohnten Umgebung unterstiitzt werden kdnnen, sofern sie lber eine barrierefreie
Wohnung verfiigen.  Barrierefreiheit ist  Grundvoraussetzung flir  De-
Institutionalisierung.

Bevdlkerung in Tirol nach Altersgruppen von 1966 bis 2036 (ausgewdhite Jahre)
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Bild 2: Tiroler Bevélkerung, Bildnachweis Landesstatistik Tirol

Quelle: Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung Raumordnung und Statistik, Landesstatistik Tirol,
Demographische Daten Tirol 2018, Innsbruck, September 2019, LINK zur Statistik, Seite 16.
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Investitionen in barrierefreiem Umbau

Die gemeinniitzige Beratungsgesellschaft co2online startete in Deutschland eine
Umfrage flir eine Marktforschung zur Kampagne ,Unser Haus: effizient, komfortabel,
sicher". Dabei wurden 279 Eigenheimbesitzer zum Wohnen im Alter befragt. Laut
Umfrage herrschte bei Eigenheimbesitzern liber 50 groBe Besorgnis darliber, ob ihre
Wohnsituationen den Anforderungen im Alter gerecht sind. 72% der Befragten
planen Investitionen in ihre Eigenheime, um so lange wie mdglich selbstbestimmt in
ihrem Eigenheim leben zu kdnnen. Dabei steht vor allem die Beseitigung von
Barrieren im Vordergrund. 51% der Investitionen zielen auf eine barrierefreie
Gestaltung des Eigenheims ab. Am wichtigsten sind dabei die Errichtung eines
barrierefreien Badezimmers (73,1%), sowie die Reduktion von Barrieren im
Eingangs- und Wohnbereich (64,5%).

Menschen mit dauerhaften Einschrinkungen in Osterreich

Laut Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung der Statistik Austria lebten im Jahr 2011
1.330.000 Personen mit dauerhaften Einschréankungen bei alltéglichen Tatigkeiten in
Osterreich. Bei einer Bevélkerungszahl von rund 8.402.000 Einwohnern laut
Registerzahlung 2011 der Statistik Austria heiBt das, dass fast 16% aller in Osterreich
lebender Personen im Jahr 2011 bei alltédglichen Tatigkeiten dauerhaft eingeschrankt
waren. 402.000 Osterreicher_innen nehmen laut Statistik gesundheitsbedingt Hilfe in
Anspruch bzw. brauchten eine solche Hilfe. Von diesen 402.000 Menschen sind
131.500 auf spezielle Ausstattung und bauliche Anpassung angewiesen. 145.400
Personen bendtigen persdnliche Unterstlitzung.

Kosten von barrierefreiem Wohnungsbau

Immer wieder werden die erhéhten Baukosten als Argument gegen die Umsetzung
von Barrierefreiheit beim Wohnbau genutzt. Die Angst vor immens hohen
Mehrkosten beim Wohnbau erweist sich allerdings als unbegriindet. Wird
Barrierefreiheit bereits bei der Planung berlicksichtigt, halten sich die Mehrkosten
duBerst gering. Nachtragliche Umbauten und Adaptierungen bestehender Gebdude
hingegen kosten deutlich mehr. Eine sofortige Berlicksichtigung der Barrierefreiheit
beim Wohnbau spart langerfristig viele Kosten.

Eine Untersuchung der TERRAGON GmbH und des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes (DStGB) aus dem Jahr 2017 ergab, dass barrierefreies Bauen keine
Kostenfrage ist, sondern vielmehr eine Frage der Konzeption und Planung. Ein
fiktives Wohnbauprojekt eines flinfstockigen Gebaudes mit 20 Wohneinheiten und
einer Wohnflache von insgesamt 1.500 m2 diente als Grundlage der Studie. Anhand
dieses Projektes wurden die Mehrkosten flir barrierefreie Bauweisen im Vergleich zu
konventionellen untersucht. Dafiir wurden insgesamt 140 Kriterien flir barrierefreies
Bauen berticksichtigt. 130 davon verursachten keine Mehrkosten beim Wohnbau.
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https://www.co2online.de/fileadmin/uh/umfrage-wohnen-im-alter-barrierefreiheit-co2online-2018.pdf
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Stattdessen kann Barrierefreiheit allein durch sorgfaltige Planung erzielt werden. Die
Studie fiihrte schlussendlich zum Ergebnis, dass Barrierefreiheit nur ca. 1% der
Gesamtkosten ausmachen.

Eine Schweizer Studie der ETH Zirich kam zu einem ahnlichen Ergebnis. Laut dieser
betragen die Mehrkosten bei barrierefreiem Wohnbau 1,8% der Gesamtkosten, wenn
der schon von Beginn an barrierefrei geplant wird. Nachtrdgliche barrierefreie
Adaptierungen sind mit 3,6% der Gesamtbaukosten doppelt so teuer als anfangliche
barrierefreie Planung. Weiters stellte die Studie fest, dass die Mehrkosten enorm von
der GebaudegréBe abhangen. Desto héher die Baukosten sind, desto geringer ist der
Prozentsatz fir Barrierefreiheit. Die Mehrkosten fiir Barrierefreiheit betragen bei
einem 5 Millionen Franken teuren Gebdude lediglich 0,5% der Gesamtkosten. Nicht
einmal 0,15% Mehrkosten miuissen flir die Barrierefreiheit eines 15 Millionen Franken
teuren Gebdudes ausgegeben werden.

Die erhohten Baukosten, die durch barrierefreies Bauen entstehen, sind also
dermaBen gering, dass diese nicht als Argument gegen barrierefreie Bauvorhaben
haltbar sind. Die duBerst geringen Mehrkosten sollten vielmehr in Verbindung mit
den erheblichen Vorteilen, welche Barrierefreiheit mit sich bringt, betrachtet werden.
Mieter_innen kdnnen langerfristig in Wohnungen bleiben, auch wenn sie erst spater
auf Barrierefreiheit angewiesen werden. Vermieter hingegen kénnen die Wohnungen
langer vermieten.

Dies ist auch ein Mittel gegen Spekulationen, die die Mieten standig erhéhen.

Bertcksichtigt werden sollte auBerdem, dass die Kosten, welche anfangs flir den
Wohnungsbau eingeplant werden, meist wesentlich Uberstiegen werden. 1% erhdhte
Baukosten flir Barrierefreiheit fallen dabei nicht ins Gewicht.

Sieht man die Mehrkosten aus einem weiteren, langerfristigen Blickwinkel, werden
sogar Kosten gespart. Je mehr barrierefreie  Wohnungen von Menschen mit
Behinderungen und alteren Menschen genutzt werden kdnnen, desto weniger Platze
in Pflegeheimen muissen besetzt werden. Dies spart nicht nur Geld im Bau von
Pflegeheimen, sondern auch beim Pflegepersonal und férdert den notwendigen
Umbau der Unterstiitzungssysteme in Richtung von gemeindenahen, mobilen
Diensten.

Daten zu barrierefreiem Wohnraum

Obwohl die Mitgliedstaaten der Behindertenrechtskonvention nach Artikel 31 UN-BRK
zur Sammlung geeigneter statistischer Angaben und Forschungsdaten verpflichtet
sind, gibt es in Osterreich und Tirol weder konkrete Zahlen dazu, wie viel Prozent der
Bevolkerung unmittelbar und langfristig auf barrierefreien Wohnraum angewiesen
sind, noch dazu, wie viel Prozent des bestehenden Wohnraums in Osterreich und
Tirol bereits barrierefrei umgesetzt ist. Schatzungen gehen von einer derzeit sehr
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https://hindernisfreie-architektur.ch/wp-content/uploads/2017/06/nfpTA_040603.pdf

geringen Barrierefreiheit im gesamten Wohnbestand aus. Das
Gesundheitspadagogische Zentrum des Landes Tirol ging im Jahr 2013 davon aus,
dass nur 4% des Wohnbestandes ,alterstauglich" ist.?

Das Fehlen dieser Daten widerspricht der UN-BRK. Der Tiroler Monitoringausschuss
ist Uber dieses Manko duBerst besorgt.

3. Themen

3.1 Bauordnung und Technische Bauvorschriften in Leichter
Sprache

Selbstbestimmtes Leben bedeutet barriere-freies Leben.
Wohnungen missen barriere-frei erreichbar sein
und man muss in Wohnungen auch barriere-frei leben kénnen.

Grof3te Herausforderung im Wohn-Raum ist meistens das Bad,
gefolgt von WC, Kiiche und Schlafzimmer.

Man muss aber auch an Abstellraume, Vorraume,

Tiaren, Balkone, Garten, Stufen, Treppen und Treppen-Lifte,
Rampen, Eingange, Kontraste und Beleuchtung,

Brand-Schutz und Flucht-Wege, Park-Platze und Garagen denken.

Bild 3: Barrierefreies Badezimmer,
Bildnachweis: Hotel WeiBseespitze?

2 Gesundheitspadagogisches Zentrum des Landes Tirol, GPZ-Veranstaltung im Tiroler Landhaus,
EigenHeim, EigenART, EigenSINN. Selbststéndig Wohnen im Alter, 19. Februar 2013.
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Man muss auch an umfassende Barriere-Freiheit denken.
Es genulgt nicht, dass eine Wohnung rollstuhlgerecht ist.
Blinde oder gehtrlose Menschen haben besondere
Bedurfnisse.

Ebenso auch Menschen mit Lern-Schwierigkeiten oder
einer psychischen Beeintrachtigung oder Erkrankung.
Beim barriere-freien Bauen muss man immer

an das 2-Sinne Prinzip denken.

Das bedeutet zum Beispiel, dass man gleichzeitig
notwendige MalRnahmen fur blinde und gehdrlose
Menschen umsetzen muss.

Barriere-frei Bauen heifl3t aber auch nachhaltig Bauen.
Ein neu gebautes Haus steht viele Jahre lang.

Ein Haus umbauen ist nicht so einfach.

Deshalb ist es wichtig, dass von Anfang an

richtig und barriere-frei geplant und gebaut wird.

So plant man auch schon fur die Zukunft.

Die UNO hat Nachhaltigkeitsziele (SDG’s) beschlossen.

Das sind insgesamt 17 Ziele zur Nachhaltigkeit.

In mehreren Zielen werden auch das Thema Barrierefreiheit und
inklusiver Wohnraum besprochen.

Unter Nachhaltigkeit versteht man auch,

dass der Wohnraum durch alle Generationen genutzt werden kann.
Das heil3t, dass jeder Mensch Wohnraum nutzen kdnnen,

egal wie alt er oder sie gerade ist.

Nachhaltigkeit heil3t auch, dass ich Wohnraum nutzen kann,
egal in welcher Lebens-lage ich gerade bin.

Leider wird das Wohnen aber immer teurer.
Dafiir gibt es viele Ursachen.
Barrierefreiheit gehort sicher nicht dazu.

3 Foto eines barrierefreiem Badezimmers, Website Hotel WeiBseespitze, abrufbar unter: Link zum Bild
des barrierefreien Badezimmers, (Stand 05.12.2019).
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Aus dem Blickwinkel in schwerer Sprache
Bauordnung und Technische Bauvorschriften

Die barrierefreie Zuganglichkeit von Gebauden hangt von der Anzahl der Wohnungen
ab, welche sich im Gebaude befinden. Im Jahr 2008 mussten Gebdude mit mehr als
3 Wohnungen barrierefrei zuganglich sein, ab dem Jahr 2020 aber erst Gebaude mit
mehr als 6 Wohnungen.

Die Technischen Bauvorschriften 2016 (TBV 2016), die ONORM 1600 sowie die OIB-
Richtlinie 4 Nutzungssicherheit und Barrierefreiheit, Ausgabe Marz 2015 regeln,
welche Gebaude oder Gebdudeteile barrierefrei geplant und ausgeflihrt sein missen.
In § 29 der TBV 2016 werden Gebdude oder Teile von Gebduden genannt, die
offentlichen Zwecken dienen, wie der Unterbringung von Amtern, Behérden und
dergleichen, die Bildungszwecken dienen, wie beispielsweise Kindergarten und
Schulen, sowie Gebdude, in denen Handels- oder Dienstleistungsbetriebe,
Geldinstitute, Gesundheits- und Sozialeinrichtungen, Arztpraxen, Apotheken oder
ahnliches untergebracht sind, in denen 6ffentliche Toiletten untergebracht sind, die
sonst allgemein zuganglich sind bzw. fiir mindestens 50 Besucher_innen oder
Kund_innen bestimmt sind sowie Wohnanlagen mit Ausnahme von Reihenhausern.

In der Tiroler Bauordnung kam es zu einer Verschlechterung durch die Anderung des
Begriffes der Wohnanlage von 6 auf 7 Wohnungen. GemdB § 2 der konsolidierten
TBO-Fassung, LGBI. Nr. 28/2018, werden Wohnanlagen als ,Gebaude mit mehr als
finf Wohnungen" definiert. Im Juli 2019 kam es allerdings zu einer Anderung der
Tiroler Bauordnung 2018. GemaB Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 109/2019 sind
Gebdude in Zukunft sogar erst mit mehr als sechs Wohnungen als Wohnanlagen zu
definieren. Das bedeutet, dass Gebdaude mit 7 Wohnungen (bereinander ohne Lift
gebaut werden kdnnen. Dieses Gesetz tritt mit 1.1.2020 in Kraft.

In den Technischen Bauvorschriften 2008 forderte § 30 Abs. 4 TBV noch, dass bei
Gebduden mit mehr als drei Wohneinheiten folgende Voraussetzungen vorliegen
mussen:

a) mindestens ein Eingang, und zwar der Haupteingang oder ein Eingang in dessen
unmittelbarer Nahe muss stufenlos erreichbar sein,

b) im Bereich von Verbindungswegen missen Stufen, Schwellen und ahnliche
Hindernisse mdglichst vermieden werden; unvermeidbare Niveauunterschiede sind
durch Rampen, Aufziige oder andere Aufstiegshilfen zu {berwinden oder
auszugleichen,

c) Turen und Gange miussen die notwendigen Mindestbreiten aufweisen.

Die Technischen Bauvorschriften 2016 schreiben schlieBlich in § 29 lit. f nur noch bei
Wohnanlagen das Erfordernis von anpassbarer Bauweise vor.
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Die Definition des Begriffs der Wohnanlage hat also Auswirkungen auf die
Barrierefreiheit von Wohnungen. Wohnanlagen (ausgenommen Reihenhduser)
mussen namlich nach § 29 Abs. 1 lit. f TBV 2016 ,derart barrierefrei geplant und
ausgefihrt sein, dass die flir die Besucher bzw. Kunden bestimmten Teile auch flr
Kinder sowie flir dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen gefahrlos und
moglichst ohne fremde Hilfe zuganglich sind“. Weiters missen Wohnungen in
Wohnanlagen nach § 29 Abs. 4 TBV ,nach den Grundsdtzen des anpassbaren
Wohnbaus geplant und ausgefliihrt sein". Bei anpassbarem Wohnraum miissen
Wohnungen so konzipiert sein, dass diese nachtraglich flir die Nutzung durch
Menschen mit Behinderungen ohne erheblichen Aufwand adaptiert werden kdnnen.

Eine entsprechende Richtlinie, welche klar darlegt, was Anpassbarkeit bedeutet, gibt
es allerdings nicht. In einer solchen Richtlinie kdnnten konkrete sinnvolle
MaBnahmen aufgelistet werden, welche eine Wohnung anpassbar machen.
Beispielsweise sollten Elektroinstallationen wie Steckdosen nicht zu tief gebaut
werden. AuBerdem waren Standardvorgaben der Bodenneigungen fiir Abfllisse und
Bader winschenswert. Die standardmaBige Ausstattung mit einer Badewanne
hingegen ist nicht zweckmaBig.

Derzeit werden alle Wohnanlagen nur ,anpassbar® gebaut. Jedenfalls sollte ein
gewisser Prozentsatz der neu gebauten Wohnungen aus Sicht des
Monitoringausschusses gleich barrierefrei, und nicht nur anpassbar, gebaut werden.

Der Gesetzgeber nimmt in der neuesten Version der Technischen Bauvorschriften gar
keinen Bezug mehr auf eine Wohnungsanzahl, sondern stellt nur mehr auf den
Begriff der Wohnanlage ab und stellt dafiir das Erfordernis der Anpassbarkeit. Das
bedeutet, dass bei privatem Wohnbau eine anpassbare Bauweise kiinftig erst ab der
7. Wohnung umgesetzt werden muss. Damit hangt auBerdem zusammen, dass die
Errichtung von Behindertenparkplatzen erst bei Gebduden mit mehr als 6
Wohnungen verpflichtend ist. Es ist anzunehmen, dass diese Regelungen den
landlichen Raum noch mehr betreffen als den stadtischen, da kleinere Wohnanlagen
eher im landlichen Raum gebaut werden.

Im Jahr 2016 ist Barrierefreiheit also von Gebauden mit mehr als drei Wohneinheiten
auf mehr als flinf Wohneinheiten gestiegen. Die Novelle der Bauordnung von 2019
fuhrt zu einer weiteren Verschlechterung und fordert kiinftig eine anpassbare
Bauweise erst ab der siebten Wohnung.
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2008: ab 4 Wohnungen 2020: ab 7 Wohnungen

Bild 4: Anderung des Begriffs "Wohnanlage",
Bildnachweis: Land Tirol, Treichl

Eine Pflicht zur barrierefreien Errichtung fir Wohnanlagen gibt es nur mehr in § 12
Abs. 3 TBO 2018. Hier aber lediglich fir bestimmte Rdume, namlich
Aufbewahrungsraume (beispielsweise fir Fahrrader, Kinderwagen, Sportgerate oder
Rollstiihle). Diese missen von auBen ebenerdig oder Uber eine Rampe zuganglich
sein.

Zusammenfassend ist es somit in mehreren Bereichen zu Verschlechterungen
gekommen, die fir Menschen mit Behinderungen und éltere Menschen, aber auch
kleinere Kinder, von groBer Bedeutung sind. Wenn von einer ,Uberalterung® der
Gesellschaft gesprochen wird, von der politischen Idee und Botschaft zur Férderung
eines selbstbestimmten Lebens in Bezug auf Alter und Behinderungen, ist diese
baugesetzliche Vorgehensweise ein groBer Schritt zurlick.

AuBerdem stehen die Bestimmungen der technischen Bauvorschriften und der Tiroler
Bauordnung, vor allem aber die Definition des Begriffes der Wohnanlage und
barrierefreien / anpassbaren Gestaltung von Gebauden erst ab sieben Wohnungen im
Widerspruch zu den Bestimmungen der UN-BRK. Artikel 19 der UN-
Behindertenrechtskonvention erkennt das Recht von Menschen mit Behinderungen
an, mit den gleichen Wahlmdoglichkeiten wie andere Menschen in der Gesellschaft zu
leben. Um diese Wahimdglichkeiten zu gewahrleisten, missen Wohnungen
barrierefrei sein. Die Verpflichtung Wohnungen barrierefrei zu realisieren darf weder
durch die MindestgrdoBe, noch wegen einer bestimmten Nutzungsart der Wohnung

19




bestimmt werden. Darauf wurde bereits im Jahr 2013 in Zusammenhang mit der
ersten Staatenpriifung Osterreichs zur UN-BRK hingewiesen.

Der Tiroler Monitoringausschuss auBert sich strikt gegen die Erhéhung der Definition
des Begriffs der Wohnanlage und gegen die Bestimmungen der TBO und TBV, die
dazu flhren, dass anpassbarer Wohnraum erst ab 7 Wohneinheiten umgesetzt
werden soll. Hingegen fordert der Ausschuss kiinftig mehr Gebaude barrierefrei zu
errichten und Barrierefreiheit schon ab Gebdauden mit drei Wohnungen
vorzuschreiben.

Aus einem anderen Blickwinkel:

Bauordnung und Technische Bauvorschriften unter der Lupe des
Gleichheitssatzes

Als Argument fir die nicht barrierefreie/anpassbare Gestaltung von Wohnraum wird
haufig angeflihrt, dass dadurch leistbarer Wohnraum entstehen soll, und deshalb
Bautragern Erleichterungen entgegen gebracht werden sollen. Inwiefern hier
leistbarer Wohnraum bei den Blrger_innen ankommt wird aber nicht angesprochen.
Bautrager sind nicht verpflichtet, eine gréBere Gewinnspanne an die Kdufer_innen
weiterzugeben und dies wird aus wirtschaftlichen Griinden auch eher nicht getan.
Die Erleichterungen keine Nebenrdume errichten zu missen — wie beispielsweise
einen Millraum — kann wohl nicht die groBe finanzielle Erleichterung sein. Die
anpassbare Bauweise kann sich nicht wirklich in einer Kostenerleichterung flr
Bautrager niederschlagen, da Anpassbarkeit ein recht weiter Begriff ist.

Zum Zweiten ist der Wohnraum ohnehin bisher knapp. Flir Menschen mit besonderen
Bedlrfnissen (wie Alter, Krankheit, Kinderwagen, Behinderungen) kommen nur sehr
wenige Wohnungen in Frage. Wenn das Wohnbedirfnis einer groBen Gruppe
weitersteigt, wird man sich Gberlegen missen mit welchem enormen Kostenaufwand
und vor allem hohen Kreativitatspotential man hier sozusagen die heiBen Kartoffeln
aus dem Feuer retten soll - wie soll man nun plétzlich den Bedarf an barrierefreien
Wohnungen decken? Die zunehmende Alterung der Bevdlkerung und das Bedurfnis
von Menschen mit Behinderungen zum selbstbestimmten Leben und der damit
einhergehende Bedarf an Barrierefreiheit werden in den nachsten Jahrzehnten stark
steigen.

Der Gesetzgeber hat eine Interessensabwagung vorgenommen, die nicht
nachvollziehbar ist. Warum sollen Erleichterungen bei der Errichtung von
Wohnanlagen dazu fihren, dass Bautrager deshalb die Wohnungen glinstiger
anbieten? Derzeit zeigt der Markt, dass die Grundstiickspreise (wenig Bauland) und
Baukosten (hohe Nachfrage) den Preis bestimmen. Die Baukosten steigen nicht,
wenn bei der Planung an Barrierefreiheit gedacht wird, ein Lift ist immer ein Gewinn
fur alle und schlagt sich auch nicht so eklatant im Preis nieder. Dies andert sich
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wieder bei den Betriebskosten, die jedoch dann von den Bewohnern getragen
werden. Dies bestdtigt die Untersuchung der TERRAGON GmbH und des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes (DStGB), welche bereits im Kapitel ,Zahlen und Daten®
und Unterkapitel ,Mehrkosten bei barrierefreiem Wohnungsbau®™ genauer unter Lupe
genommen wurde.

Betrachtet man die Interessensabwagung genauer vor dem Hintergrund der
bestehenden Schutzgesetze, lasst sich die Verschlechterung zum Nachteil der
betroffenen Personengruppe nicht mit leistbarem Wohnraum rechtfertigen. Die reale
Mdglichkeit ist an keine konkreten MaBnahmen oder Ideen gekoppelt worden. Rein
rechnerisch davon auszugehen, dass sich eine Erleichterung von ca. 1.600 EUR (laut
TERRAGON und DStGB Studie) fir jede Wohnung ergibt, flihrt nicht dazu, dass
Wohnungen wirklich glinstiger an Menschen verkauft werden. Alleine die Nachfrage
bestimmt den Preis und Bautrager arbeiten nun einmal gewinnorientiert. Es gibt
weder eine Belohnung noch eine Verpflichtung, daher fuhrt diese
Interessensabwagung zum Nachteil einer Gruppe ins Nichts und verstdoBt damit
gegen den Gleichheitssatz.

Art. 7 B-VG (Bundes-Verfassungsgesetz) schreibt vor, dass niemand wegen seiner
Behinderung benachteiligt werden darf. Alle Stellen (Bund, Lander und Gemeinden)
bekennen sich zur Gleichbehandlung unter anderem von Menschen mit
Behinderungen in allen Bereichen des tdglichen Lebens.

Auch die Tiroler Landesordnung 1989 bindet in Art. 13 TLO 1989 alle Organe in
ihrem Aufgabenbereich, Menschen mit Behinderungen zu unterstiitzen. Nach
MaBgabe der Landesgesetze sollen Menschen mit Behinderungen unterstitzt und
ihre Teilnahme am o6ffentlichen Leben gef6érdert werden.

DemgemaB lasst sich eine Interessenabwagung zur Verschlechterung genau dieser
Gruppe als Mittel zu einer polemischen Zielerreichung (leistbarer Wohnraum) in ihrer
ungenauen und nicht bindenden gesetzlichen Abbildung zugunsten von tberwiegend
Bautragern zum Nachteil von Menschen mit Behinderungen, dlteren Menschen,
kdrperlich eingeschrankten Menschen und Kindern nicht rechtfertigen, wenn der
Nachteil (gegeniiber einer geschitzten Gruppe von Menschen) der
Interessensabwagung keinem konkreten Vorteil gegeniibergestellt werden kann.

Im Tiroler Antidiskriminierungsgesetz wird zwar Bezug auf offentliche Gebdude
genommen, aber die Organe des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbdnde
und durch Landesgesetz  eingerichtete  Selbstverwaltungskérper  haben
erforderlichenfalls durch geeignete MaBnahmen daflir zu sorgen, dass ohne
besondere Erschwernis Zugange flir Menschen mit Behinderungen bestehen. Dabei
bindet sich der Gesetzgeber mit seinen Organen selbst am meisten; jedoch sollte er
dies auch im Rahmen der Gesetzgebung beachten.
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Hier wird noch keine Forderung nach einer Verbesserung, die der UN-BRK entspricht,
berlicksichtigt, sondern die fortschreitende Verschlechterung kritisiert, die gegen das
verfassungsrechtlich verankerte Gleichheitsgebot sowie die Tiroler Verfassung
verstoBt. Die Organe des Landes Tirol dirfen Menschen mit Behinderungen nicht
benachteiligen (Art. 7 B-VG). Des Weiteren verpflichten sich die Organe des Landes
nach MaBgabe der Gesetze, dass Menschen mit Behinderungen in allen Belangen
ihres Lebens unterstitzt und deren Teilnahme am offentlichen Leben geférdert
werden (Art. 13 TLO 1989).

Barrierefreiheit bei allen Neubauten

Barrierefreiheit sollte bei Gebaduden nicht erst ab einer bestimmten Anzahl von
Wohnungen oder unter bestimmten Voraussetzungen umgesetzt werden. Vielmehr
sollte  Barrierefreiheit bei allen  Neubauten sowie  Gebdude- und
Wohnungssanierungen flachendeckend berticksichtigt werden.

An dieser Stelle kann die Anregung zur Barrierefreiheit von 5.2.2019 von
Behindertenanwalt Mag. Kristof Widhalm und Landesvolksanwaltin Mag.2 Maria Luise
Berger an die Tiroler Landesrat_innen zitiert werden:

~Folgende Elemente waren bei der Planung eines Gebdudes einfach umzusetzen:

- Schwellenlose Zugéange

- die Hohe der Bedienelemente

- Blickhdhe bei Informationsangaben (120-160 cm)

- ausreichende Durchgangsbreiten von mindestens 80 cm bei Tiren

- Bewegungsflachen in strategischen Bereichen mit einem Durchmesser von 150 cm
zum leichteren Rangieren

- Verzicht auf rutschige Bodenbeldge und spiegelnde Oberflachen

- starke farbliche Kontraste

- der Einbau von Rampen und Liften

- oder diverse Leitsysteme.

Wir kénnten uns gut vorstellen, dass sich insbesondere Vorgaben flir den Sozialen
Wohnbau als echte Impulsgeber bewahren wirden und éffentliche Gebaude mit ihrer
intensiven Nutzung durch die Offentlichkeit zur Bewusstseinsbildung beitragen
kénnten. Davon wirden aber auch Bauprojekte im privaten Bereich profitieren,
schlieBlich sind Zuganglichkeit und gute Benutzbarkeit ausschlaggebend, um auch im
Alter oder bei einer Mobilitatseinschrankung durch einen Unfall so lange wie méglich
ein selbststandiges Leben in den eigenen vier Wanden fihren zu kdnnen".
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Darliber hinaus ware die Etablierung einer neuen Kennzahl, also ein Wohnungs- bzw.

Neubaubewertungskriterium nach  Barrierefreiheit wie beispielsweise

der

Energieausweis, ein innovativer Weg, den der Monitoringausschuss Tirol stark
beflirwortet. Die rechtlichen Rahmenbedingungen mussten dafiir aber zunachst

geschaffen werden.

3.2 Wohnbauférderung und Wohnungsvergabe in Leichter Sprache

Das Land Tirol unterstiitzt Menschen mit einer Férderung,

die sich ein Haus bauen oder eine Wohnung kaufen wollen.

Diese Unterstitzung nennt man Wohnbau-Férderung.
Es gibt auch Forderungen in Miet-Wohn-Anlagen

oder bei Sanierung von Alt-Bauten.

Es gibt dabei Zuschusse fir die Mehr-Kosten

flr barriere-freie Mal3nahmen.

Uber die Wohnbau-Férderung sollte aber geregelt werden,
dass viel mehr Wohnungen und Hauser

barriere-frei gebaut werden.

Menschen sollten dabei verpflichtend beraten werden

und dann eine Zusatz-Forderung erhalten.

Bei einem Haus-Bau gibt es eine festgelegte Wohn-Flache,
fur die man eine Wohnbau-Foérderung erhalt.

Menschen mit Behinderungen haben aber einen

groReren Flachen-Bedarf.

Gerade Roll-Stuhle haben einen grof3eren Wende-Kreis
und Kasten missen anders angeordnet werden.

Das muss bericksichtigt werden.

Die forderbare Wohn-Flache sollte daher fur

betroffene Menschen um 20 Prozent erh6ht werden.
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Mehr Plo’rzbedorf.fijr Schubladen

Bild 5: Barrierefreie Schubladen,
Bildnachweis: Sandra Careccia

Uber Gemeinden und Wohnbau-Trager erfolgt

die Vergabe von Wohnungen.

Fur viele Menschen mit Behinderungen ist das oft die
einzige Mdglichkeit, eine barriere-freie Wohnung

zu bekommen.

Private Vermieter verlangen oft eine viel zu hohe Miete
oder diskriminieren manchmal auch

Menschen mit Behinderungen.

Gemeinden und Wohnbau-Trager vergeben aber oft
barriere-freie Wohnungen an Menschen,

die keine Behinderungen haben.

Wenn dann ein Mensch mit Behinderung eine
barriere-freie Wohnung braucht, gibt es keine.

So warten Menschen mit Behinderungen oft jahrelang,
bis sie eine geeignete Wohnung erhalten.

Einige Menschen werden zum Beispiel durch einen
Unfall oder einen Schlaganfall pl6tzlich behindert.
Wenn sie in einer Wohnung mit Barrieren leben,
konnen sie dort nicht mehr bleiben.

Oft kommen diese Menschen, egal wie alt sie sind,
in eine Alten- oder Pflege-Heim.

Das ist keine Losung.
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Es muss daher durch die Wohnbau-Férderung
gesteuert werden, dass mehr barriere-freie Wohnungen
gebaut werden.

Es muss aber auch durch die Wohnungs-Vergabe
gesteuert werden, dass barriere-freie Wohnungen

an Menschen mit Behinderungen vergeben werden.

Aus dem Blickwinkel in schwerer Sprache
Wohnungsvergabe

Rechtsgrundlagen flir die Wohnungsvergabe in Tiroler Gemeinden sind die
Wohnungsvergaberichtlinie des Landes Tirol, das Tiroler Wohnbauférderungs-
beitragsgesetz, sowie die Richtlinie flir Wohnbauférderung.

Tiroler Gemeinden missen sich bei der Erstellung ihrer Vergaberichtlinien an die
Vergaberichtlinie des Landes Tirols halten, welche eine Grundlage fir eine
landeseinheitliche Vergabe von objektgeférderten Wohnungen durch Bautrager sowie
durch die jeweilige Bauortgemeinde darstellt. Diese grundlegende Vergaberichtlinie
fur Tirol ist bereits am 1.1.2002 in Kraft getreten und nicht mehr zeitgemaB.

Laut TT-Artikel vom 19.02.2019 wollte das Land Tirol eine einheitliche
Vergaberichtlinie fir Tirol neu aufstellen. Bis dato ist es diesbezlglich jedoch zu
keiner Neuerung gekommen, das Land arbeitet daran.

Eine faire und in ganz Tirol allgemein glltige Vergaberichtlinie, an die sich alle Tiroler
Gemeinden zu halten haben, ist schon lange Uberfallig. Wohnungen sollten nicht nur
an diejenigen Gemeindebiirger_innen vergeben werden, welche am langsten ihren
Hauptwohnsitz in der Gemeinde gemeldet haben oder andere, nicht nachvollziehbare
Kriterien erflillen. Stattdessen sollten spezielle Bedlrfnisse starker in den
Vordergrund treten, allen voran, wenn diese zu einer faktischen Wohnungslosigkeit
fuhren wirden.

Die Wohnungsvergabe ist eine Gemeindeangelegenheit. Die Gemeinden erarbeiten
eigene Vergaberichtlinien und die Praktiken der Wohnungsvergabe in den einzelnen
Gemeinden sind sehr unterschiedlich. Dies fihrt teilweise zu einer intransparenten
Wohnungsvergabe in Tirol.

An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass die Dauer der Hauptwohnsitzmeldung
in einer Gemeinde gemdB § 2 Tiroler Wohnungsvergaberichtlinie nicht
ausschlaggebend flir die Wohnungsvergabe der Gemeinden sein darf.
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https://www.tt.com/politik/landespolitik/15341718/land-will-wohnungsvergabe-bis-sommer-neu-aufstellen

»Die Vergabe von Wohnungen an Behinderte hat ungeachtet der festgelegten Fristen
auf jeden Fall so rechtzeitig zu erfolgen, dass allenfalls erforderliche besondere
(Behinderten)MaBnahmen ohne Beeintrachtigung der Ausflihrung des Vorhabens
vorgenommen werden kdnnen.™ (§ 1 Abs. 3 Tiroler Wohnungsvergaberichtlinie)

§ 2 der Tiroler Wohnungsvergaberichtlinien legt die Kriterien fest, welche bei der
Wohnungsvergabe zu beachten sind. Demnach ist unter anderem festzustellen, ob
die derzeitige Wohnsituation durch eine mangelnde behindertengerechte Ausstattung
der derzeitigen Wohnung bei Vorliegen einer offensichtlichen Behinderung wesentlich
beeintrachtigt ist.

Eine bevorzugte Vergabe von Gemeindewohnungen bzw. geférdertem Wohnbau an
Menschen mit festgestellter Erwerbsminderung soll erfolgen. Fir Inhaber des
Behindertenausweises nach § 40 des BBG gibt es weder materielle nhoch immaterielle
Unterstiitzung betreffend der Wohnthematik trotz Mehraufwand durch
Beeintrachtigung (kein Nachteilsausgleich).

Die Vergaberichtlinien der Stadt Innsbruck als Beispiel*

Punkt 1.9 der Vormerk- und Vergaberichtlinien fiir Mietwohnungs- und
Eigentumswohnungs- sowie Wohnungstauschwerber innen regelt die
Voraussetzungen, unter welchen Wohnbedarf in Innsbruck gegeben ist und daher
eine Wohnung in Innsbruck in Anspruch genommen werden kann.

Wohnbedarf liegt demnach unter anderem ,bei Behinderung (z.B.
Rollstuhlfahrer_innen), schwerer Erkrankung oder altersbedingter Gebrechlichkeit
und dadurch bedingter Nichteignung der bewohnten Wohnung (Vorlage eines
amtsarztlichen oder klinischen Gutachtens, welches die Notwendigkeit eines
Wohnungswechsels feststellt) vor."

GemdB Punkt 2.1 der Vormerk- und Vergaberichtlinien vergibt das Referat flr
Wohnungsvergabe die Wohnungen nach einem Punktesystem. Dieses berticksichtigt
»die im Vormerkverfahren festgelegte Dringlichkeit sowie die Wartezeit", wobei bei
der Wohnungsvergabe fiir gewohnlich die héchste Punktezahl entscheidet.

Regelungen dazu, wie viele Punkte, wann vergeben werden, stehen in der Richtlinie
nicht. Die internen Regelungen zum Punktesystem, in welchen Fallen wie viele
Punkte vergeben werden, sind nicht 6ffentlich fir Blrger_innen abrufbar. In dieser
Regierungsperiode wird es noch eine Adaptierung der Richtlinien geben.

Menschen mit Behinderungen und/oder Erkrankungen erhalten je nach Schweregrad
der Behinderung/Erkrankungen eine gewisse Anzahl an Punkten, sofern die

4 Das Kapitel zu den Vergaberichtlinien der Stadt Innsbruck wurde nach Riicksprache mit der
Wohnungsvergabe Innsbruck zusammengestellt.
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https://www.innsbruck.gv.at/data.cfm?vpath=redaktion/ma_iv/wohnungsservice/dokumente25/wv-vormerk--und-vergaberichtlinien
https://www.innsbruck.gv.at/data.cfm?vpath=redaktion/ma_iv/wohnungsservice/dokumente25/wv-vormerk--und-vergaberichtlinien

Behinderung/Erkrankung klinisch oder facharztlich attestiert ist. Die Einschatzung des
Schweregrades nehmen sodann Amtsarzt_innen vor.

Laut 2.2 der Vormerk- und Vergaberichtlinien orientiert sich die Vergabe ,an den
objektiven Bedlirfnissen und der finanziellen Belastbarkeit der Bewerber_innen".

Behinderung bzw. Erkrankungen fallen unter ,personliche Verhaltnisse", welche bei
der Wohnungsvergabe berlicksichtigt werden. Folgende Kriterien sind bei der
Punktevergabe zudem zu beachten: familidre Verhadltnisse, Einkommen-Miete-
Verhaltnis, bedrohende = Wohnungslosigkeit, = Vormerkzeit, = ehrenamtliches
Engagement (dies allerdings sehr untergeordnet), sowie Senior_innen.

Je nach Personenanzahl im Haushalt, sind bestimmte RichtgroBen fir die
Vormerkung festgelegt. Diese RichtgroBen kdnnen gemaB Punkt 2.7 der Vormerk-
und Vergaberichtlinien der Stadt Innsbruck ,bei Wohnungswerber_innen mit
Behinderungen und  erhéhtem  Platzbedarf  aufgrund  gesundheitlicher
Beeintrachtigung Uberschritten werden."

Bei Stellung des Antrages auf Wohnungsvergabe kdnnen Wohnungswiinsche
geduBert werden, z.B. dass ein Balkon vorhanden ist. Ein Wohnungswunsch, welcher
zudem angegeben werden kann, ist Barrierefreiheit der Wohnung. Dabei wird
unterschieden, ob Barrierefreiheit fiir die beantragende Person ein Muss darstellt, das
heiBt diese auf eine barrierefreie Wohnung angewiesen ist, oder bloB ein Wunsch ist.
Die Angewiesenheit wird aufgrund der medizinischen bzw. facharztlichen Bestatigung
ermittelt.

Bei Verfligbarkeit einer barrierefreien Wohnung in Innsbruck wird ermittelt, fir
welche Personen Barrierefreiheit ein Muss darstellt. Diese werden bei der
Wohnungsvergabe sodann bevorzugt, egal in welcher Reihenfolge sie in der
Vormerkzeit stehen. Innerhalb der Menschen mit Behinderungen wird die
Vormerkzeit bertcksichtigt.

In Innsbruck gibt es bei ca. 2000 Wohnungswerber_innen standig 50-80
Falle, bei welchen Adaptierungsarbeiten, wie barrierefreier Zugang,
barrierefreie Dusche vorgenommen werden muss oder eine ganzliche
Behindertengerechtigkeit der Wohnung erforderlich ist. Derzeit sind dies
sogar 83 Fille.

In Neubauprojekten wird ein Teil dieser Falle unabhdngig von der Reihung in der
Rohbauphase von der Stadt Innsbruck zur Planeinsicht eingeladen wird. Ein Teil
deswegen, da es innerhalb dieser derzeit 83 Falle in den Kategorien Garconniere, 2-
Zimmer-, 3-Zimmer- und 4-Zimmer-Wohnungs-Vormerkungen eine zusatzliche
Reihung gibt. Zudem wird versucht, auf Winsche in bestimmten Stadtteilen zu
wohnen, einzugehen. Bei der Planeinsicht kdnnen Wohnungswerber_innen
entscheiden, ob ein generelles Interesse am vorgeschlagenen Neubauobjekt besteht.
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Ist dies der Fall, wird gemeinsam mit den Wohnungswerber_innen nach der idealen
Wohnung gesucht und eine Top-Nummer fixiert. Dabei wird unter anderem auf
Erreichbarkeit und Ausrichtung der Wohnung, Hauseingang, Stockwerk, Grundriss,
Parkplatz, TirschlieBer, GroBe geachtet und Uber eventuelle Adaptierungsarbeiten,
wie z.B. behindertengerechte Dusche gesprochen. AnschlieBend wird der Kontakt zur
Hausverwaltung hergestellt, damit erforderliche Adaptierungsarbeiten in der
Bauphase berlicksichtigt werden kdnnen.

Wohnungen im Bestand, welche von den Hausverwaltungen als behindertengerecht
vermerkt sind, werden ebenfalls bevorzugt an Menschen mit Behinderungen
angeboten.

Der Tiroler Monitoringausschuss begriiBt die Praxis der Stadt Innsbruck barrierefreie
Wohnungen zuerst an Menschen mit Behinderungen zu vergeben. Seitens des
Ausschusses wird allerdings das Fehlen einer solchen tirolweit einheitlichen Regelung
kritisiert welche festlegt, dass barrierefreie Wohnungen an Menschen vergeben
werden, die auf Barrierefreiheit angewiesen sind. Eine geplante neue
Wohnungsvergaberichtlinie flir Tirol muss eine solche Bestimmung enthalten, von
welcher die Gemeinden nicht abgehen kdénnen.

AuBerdem ist der Tiroler Monitoringausschuss auBerst besorgt darliber, dass es in
Innsbruck derzeit 83 Falle gibt, welche auf Adaptierungsarbeiten, wie barrierefreier
Zugang oder eine barrierefreie Dusche oder auf eine ganzlich behindertengerechte
Wohnung warten. Diese enorm hohe Zahl zeigt umso mehr, wie wichtig der Bau
barrierefreier Wohnungen ist.

Foérderung von Wohnbau und Sanierung

Der Wohnbauférderungsbeitrag dient gemaB §2 Tiroler
Wohnbauférderungsbeitragsgesetz, LGBIl. 153/2018, zur Férderung von Vorhaben
des Wohnbaus und der Wohnhaussanierung sowie damit im Zusammenhang
stehender MaBBnahmen.

Die Wohnbauférderung soll dazu dienen, den Tiroler_innen bedarfsgerechtes und
leistbares Wohnen zu ermdglichen. Zur Erreichung dieses Ziels werden der Tiroler
Bevolkerung Fdrderungen, wie beispielsweise Beihilfen, Zuschiisse und Darlehen
gewahrleistet.

Forderungen flir Menschen mit Behinderungen werden sowohl flir den Neubau als
auch fir die Sanierung von Wohnungen gewahrt.

In Bezug auf Wohnbauférderung werden bei Neubau zusatzlich erforderliche
BehindertenmaBnahmen in Wohnungen durch die Gewdhrung eines Zuschusses in
Héhe von 65% der erforderlichen Mehrkosten geférdert. Flir Mietwohnanlagen, die
fur betreutes Wohnen bestimmt sind und ein entsprechendes Konzept vorliegt,
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werden  zusdtzlich  erforderliche  Flachen  fir  Infrastrukturrdumlichkeiten
(z.B. Aufenthaltsraum, Pflegebad) bei der Forderung berlicksichtigt. Fir inklusives
Wohnen genutzte Mietwohnungen werden weiterhin im Rahmen der verdichteten
Bauweise geférdert.

Bei der Wohnhaussanierung werden Alten- und BehindertenmaBnahmen
(z.B. Lifteinbau, Badumbau etc.) entweder mit einem Annuitdtenzuschuss in Hoéhe
von 35% oder mit einem Einmalzuschuss in Hohe von 25% gefdrdert
(Wohnhaussanierungsrichtlinie des Landes).

Der Tiroler Monitoringausschuss kritisiert, dass ein Zuschuss zur Wohnbauférderung
fur BehindertenmaBnahmen bei Neubau nur dann gewahrt wird, wenn diese
MaBnahmen zusatzlich erforderlich sind. BehindertenmaBnahmen sollten auch
gefdérdert werden, wenn diese nicht fiir eine konkrete Person erforderlich sind.

Empfehlung: Beratungsstelle fiir barrierefreie Wohnungen

Moglichkeiten, Barrierefreiheit von Wohnungen zu ermdglichen, eréffnen sich bei
jedem Neubau und jeder Sanierung. Durch die Gestaltung barrierefreier Wohnungen
kann UN-BRK-konformer, -altersgerechter und moderner Wohnraum geschaffen
werden. Die Wohnbauférderung kénnte dazu genutzt werden, fairen Wohnbau zu
erzielen.

Eine Beratungsstelle fir barrierefreie Wohnungen kann Wissen Uber die besten
Mdglichkeiten, eine barrierefreie Wohnung zu errichten oder zu sanieren, vermitteln
und auf Fehler beim barrierefreien Bauen hinweisen, sodass diese vermieden werden
kdnnen.

Eine Beratung durch diese Beratungsstelle soll tberall dort verpflichtend in Anspruch
genommen werden, wo Barrierefreiheit umgesetzt werden muss, also zumindest
immer dann, wenn Barrierefreiheit im Gesetz verpflichtend vorgeschrieben ist. Dies
ist beispielsweise beim Bau von Wohnanlagen der Fall: Wie oben unter dem Punkt
»Bauordnung und technische Bauvorschriften™ erwahnt, ist bei der Errichtung von
Wohnanlagen (Gebdaude mit kunftig mehr als 6 Wohnungen) Barrierefreiheit
gesetzlich vorgeschrieben (§ 29 Abs. 1 lit. f Technische Bauvorschriften 2016). Dort
soll die Inanspruchnahme einer Beratung flir Barrierefreiheit verpflichtend sein.

Unabhangig von der verpflichtenden Barrierefreiheitsberatung, soll diese auch immer
dann aufgesucht und geférdert in Anspruch genommen werden kénnen, wenn dies
vom Bauwerber gewlinscht wird. In den Fallen, wo keine Verpflichtung besteht,
Wohnbau barrierefrei umzusetzen und auch keine Wohnbauférderung in Anspruch
genommen wird, ist die Beratung eine freiwillige, deren Inanspruchnahme jedem
interessierten Menschen geférdert ermdglicht sein soll.
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Einen Zusatzbonus des Landes bei der Wohnbauférderung gibt es bereits bei
energieeffizientem Bauen. Warum daher nicht auch bei Barrierefreiheit? Der Tiroler
Monitoringausschuss regt an, dass eine solche Zusatzférderung immer nur dann
gewahrt wird, wenn die Beratungsstelle flir barrierefreies Bauen in Anspruch
genommen wird.

3.3 Mindestsicherung in Leichter Sprache

Die Mindest-Sicherung gibt Menschen Geld,
wenn sie ein zu geringes Einkommen zum Leben haben.
Daflr gibt es fix festgelegte Grenzen.

Die Mindest-Sicherung betrifft viele

Menschen mit Behinderungen.

Sie ist oft Grund-Voraussetzung flr ein

selbstbestimmtes Leben in einer barriere-freien Wohnung.

In letzter Zeit wurde viel Giber die Mindest-Sicherung
gesprochen und das Gesetz geédndert.

Es ist dadurch allgemein fir viele Menschen

zu einer Verschlechterung gekommen.

Auch fur Menschen mit Behinderungen.

Es muss Menschen mit Behinderungen aber erméglicht werden,
dass sie selbstandig, aul3erhalb einer Institution

leben kdnnen.

Das Gesetz muss so geandert werden,
dass die besonderen Bedurfnisse von
Menschen mit Behinderungen beriicksichtigt werden.

Aus dem Blickwinkel in schwerer Sprache

Im Bundesland Tirol gilt das Tiroler Mindestsicherungsgesetz. Dieses sieht
grundsatzlich keine besonderen Mdoglichkeiten speziell flir Menschen mit
Behinderungen vor. In § 14 des Tiroler Mindestsicherungsgesetzes sind allgemein
Zusatzleistungen vorgesehen, welche monatlich oder einmalig mit einem gesetzlich
vorgesehenen Hochstbetrag bei besonderen Hartefdllen geleistet werden kdnnen.
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Diese Zahlungen sind nicht auf Dauer vorgesehen und es besteht darauf kein
Anspruch.

Bei zu hohen Wohnkosten wurden die Bezieher_innen friiher aufgefordert sich eine
neue, den Vorgaben der Mindestsicherung entsprechende Wohnung zu suchen
(GroBe, Preis,...). Wurde dies von den Bezieher_innen nicht umgesetzt und konnte
die erfolglose Suche nicht nachgewiesen werden, wurden die Wohnkosten nicht mehr
ibernommen. Fir die dauerhafte Ubernahme (iberhdhter (nicht dem Gesetz
entsprechender Wohnkosten) gab es keine gesetzliche Grundlage vor der Novelle
(LGBI. Nr. 52/2017). Nur einen Teil der Miete zu zahlen (und eine zu teure Wohnung
zu ,genehmigen®) war also bis dahin in der Mindestsicherung nicht vorgesehen.

Nach den neuen Regelungen ist es moglich, dass Bezieher_innen theoretisch eine
teurere Wohnung bewohnen kdnnten. Jedoch, alles was die in der Verordnung zu
den Wohnkosten vorgesehenen Betrdage ubersteigt, wird vom Lebensunterhalt
abgezogen. Diese Freiheit ist grundsatzlich zu begriiBen. Zu beachten ist allerdings,
dass manche Menschen nicht aus freien Stlicken in einer teureren Wohnung leben,
sondern mangels anderer Mdglichkeiten.

Es gibt noch die Option bei besonderen Hartefdllen nach § 14 Abs. 2 Zuzahlungen zu
leisten (monatlich oder einmalig), allerdings mit Hochstbetragen begrenzt. Dies ist
jedoch ebenfalls nicht auf Dauer vorgesehen.

Menschen mit Behinderungen miussten also dennoch nachweisen, dass sie eine
barrierefreie Wohnung suchen, ansonsten wiirde Ihnen dies den Lebensunterhalt
verklrzen; dies obwohl barrierefreie Wohnungen rar sind.

Sind bei Wohnungen von Menschen mit Behinderungen bauliche MaBnahmen
erforderlich, kdnnten nach dem Tiroler Teilhabegesetz Leistungen hierflir erfolgen. §
20 Abs. 1 lit. b des Tiroler Teilhabegesetzes sieht z.B. Zuschiisse flir den
barrierefreien Umbau des Wohnraumes vor.

Seit den Verschlechterungen der groBen Novelle 2017 (in Kraft seit Juli 2017) hat es
aktuell keinerlei inhaltliche Anderungen im Tiroler Mindestsicherungsgesetz (TMSG),
insbesondere im Bereich des Wohnens, gegeben.

Lediglich die durch die Wohn-Verordnung nach § 6 TMSG vorgegebenen
bezirksweisen Deckelungsbetrage wurden im letzten Jahr 2018 noch mal
angepasst/erhoht.

GroBere inhaltliche Anderungen im Bereich der Mindestsicherung stehen erst im Zuge
der Umsetzung des Sozialhilfegrundsatzgesetzes (SH-GG) des Bundes an.
Diesbezliglich kann aber zum aktuellen Zeitpunkt noch keine Auskunft gegeben
werden.
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3.4 Verkehrsflachen und 6ffentlicher Raum in Leichter Sprache

Sehr oft vergisst man,

dass Menschen mit Behinderungen

nicht nur in Wohnungen leben.

Sie mussen auch einkaufen gehen.

Sie mussen auch zum Doktor oder zu

einer Therapie gehen.

Sie mussen mit ihren Kindern

zum Kinder-Garten oder in die Schule gehen.
Sie haben aber auch ein Recht

einfach die Frei-Zeit zu geniel3en.

Das sagt auch die UN-BRK zum Recht auf Teilhabe.
Das sind grundlegende Rechte fiir jeden Menschen.

Bild 6: Pflasterung im Vordergrund ungeeignet,
Bildnachweis: Volker Schénwiese, Tiroler Monitoringausschuss

Es ist daflir aber wichtig,

dass Verkehrs-Flachen barriere-frei sind.

Der richtige Strafl3en-Belag ist dabei sehr wichtig.
Man braucht auch Leit-Systeme.

Man braucht auch Rampen mit der

richtigen Neigung, denn Stufen sind Barrieren.
Gehsteige muss man ohne Gefahr benutzen kdnnen.
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Bild 7: Ungeeignete Abflachung des Gehsteiges,
Bildnachweis: Volker Schonwiese, Tiroler Monitoringausschuss
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Bild 8: Geeignete Abflachung eines Gehsteiges,
Bildnachweis: Gemeinde Absam

In Geschéafte muss man hinein kommen.
Bei vielen Geschéaften sind Stufen.

Barriere-freie offentliche Verkehrs-Mittel miissen
in der Nahe erreichbar sein.

Arzt-Praxen sind oft nicht barriere-frei.
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Eltern im Rollstuhl kommen oft nicht
in Kindergarten hinein.

Flr Menschen ohne Behinderungen

ist das oft selbstverstandlich.

Sie denken nicht daran,

dass ein Leben durch diese Barrieren sehr erschwert wird.

Es gibt fur den Aul3en-Bereich zu wenige Regelungen.
Wichtig ist die Beriicksichtigung von Neigungen,
Oberflachen und auch taktilen und akustischen Leitsystemen.

Aus dem Blickwinkel in schwerer Sprache
Umfassende Barrierefreiheit

Es genigt nicht, dass Wohnungen barrierefrei sind, wenn die Benutzbarkeit des
offentlichen Raumes unzumutbar oder nicht méglich ist. Umfassende Barrierefreiheit
im Wohnraum bedeutet nicht nur, dass Wohnungen selbst barrierefrei sind, sondern
auch deren Umgebung. Um ein barrierefreies Wohnen zu garantieren, muss eine
barrierefreie Infrastruktur gewahrleistet werden.

Bei der Standortwahl von Wohnungen missen Menschen mit Behinderungen auch
solche Aspekte eines umfassend barrierefreien Umfeldes bedenken. Unter anderem
mussen Informationsstellen, Arzte, Lebensmittelgeschafte, Apotheken,
Drogeriemarkte, Transportmittel und 6ffentliche Einrichtungen barrierefrei erreichbar
sein.

Barrierefreiheit bedeutet in diesem Sinne jedoch nicht nur Rollstuhlgerechtigkeit,
sondern auch das Vorhandensein taktiler und akustischer Leitsysteme.

Laut Art. 9 Abs. 1 der UN-BRK verpflichten sich alle Mitgliedstaaten, Menschen mit
Behinderungen gleichberechtigt mit Menschen ohne Behinderungen ,,den Zugang zur
physischen Umwelt, zu Transportmitteln, zur Information und Kommunikation sowie
zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stidtischen und
landlichen Gebieten offen stehen oder flir sie bereit gestellt werden® zu
gewahrleisten. Um Menschen mit Behinderungen eine gleichberechtigte
gesellschaftliche Teilhabe wie Menschen ohne Behinderungen zu gewahrleisten,
erfordert €es eine umfassend barrierefrei gestaltete Umwelt.
Es ist daher auch fir MaBnahmen zur Integration von Menschen mit Behinderungen
zu sorgen, die nicht den Bewegungsapparat betreffen. Unerlasslich ist dabei bei
Neubauten im o6ffentlichen Raum die Einhaltung des 2-Sinnes-Prinzips: Das Zwei-
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Sinne-Prinzip ist ein wichtiges Prinzip der barrierefreien Gestaltung von Gebduden,
Einrichtungen und Informationssystemen. Nach diesem Prinzip missen mindestens
zwei der drei Sinne "HoOren, Sehen und Tasten" angesprochen werden. Die
Informationsaufnahme (ber zwei Sinne ermdglicht eine Nutzung der baulichen
Anlagen, Einrichtungen und Produkte fiir eine groBe Anzahl von Personen.

Der Monitoringausschuss Tirol empfiehlt daher, im Sinne einer barrierefreien
Gestaltung von Gebauden oder 6ffentlichen Raumes die Umsetzung des Zwei-Sinne-
Prinzips konsequent einzuhalten. So missen Alarmierungen zum Beispiel sowohl hor-
als auch sichtbar erfolgen. Da Gehorlose und schwerhdrige Menschen akustische
Alarmsignale nicht wahrnehmen kénnen, muss die Alarmierung auch optisch, z. B.
durch Alarmlichter, wahrnehmbar sein. Fir blinde oder sehbehinderte Personen gilt
Entsprechendes umgekehrt.

Barrierefreie Verkehrsflachen

Tiroler StraBen mussen gemaB § 37 Abs. 1 Tiroler StraBengesetz ohne besondere
Gefahr zu beniltzen sein (lit. @) und der Leichtigkeit und Flissigkeit des Verkehrs
entsprechen (lit. b). Wird beispielsweise ein Kopfsteinpflaster mit einem manuellen
Rollstuhl befahren, besteht die Gefahr, dass sich die Rader in den Zwischenraumen
verkeilen und die Person aus dem Rollstuhl fallt. Dies insbesondere dann, wenn ein
Gefdlle gegeben ist. Dies stellt eine Gefahr dar. Ein Kopfsteinpflaster erschwert
zusatzlich die Fortbewegung bzw. verringert die Geschwindigkeit fir
Rollstuhlfahrer_innen, weswegen die Leichtigkeit und Flissigkeit des Verkehrs
beeintrachtigt wird.

Des Weiteren sind StraBen gemaB § 2 Abs. 1 Tiroler StraBengesetz dazu bestimmt,
~dem Verkehr von FuBgdngern, von Fahrzeugen einschlieBlich Kraftfahrzeugen und
von Tieren zu dienen®. Warum soll eine StraBe zwar Tieren dienen,
Rollstuhlfahrer_innen aber das Fortkommen erschweren?

Ein Problem sind nicht nur unebene und dadurch gefahrliche StraBen, sondern auch
der Zugang von StraBen zu Gehsteigen. Leider muss der Tiroler Monitoringausschuss
oft feststellen, dass Gehsteige und Gehwege nicht barrierefrei zuganglich sind, da
adaquate Gehsteigabsenkungen fehlen.

Nicht barrierefreie  Zugangs- und Gehwege widersprechen dem Tiroler
Antidiskriminierungsgesetz 2005: Das Tiroler Antidiskriminierungsgesetz enthalt
neben einem Diskriminierungsverbot in seinem § 14 auch positive Verpflichtungen fir
Menschen mit Behinderungen. Demnach haben Gemeinden dafiir zu sorgen, dass
Menschen mit Behinderungen ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne
fremde Hilfe die Angebote und Leistungen im Rahmen  der
Privatwirtschaftsverwaltung nutzen und in Anspruch nehmen kdnnen.
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Um diese Verpflichtung zu erfillen, sieht § 14 Abs. 2 TADG unter anderem die
barrierefreie Gestaltung des Weges nach der ONORM B1600 vor.

Eine Mdglichkeit um Rollstuhlfahrer_innen eine zumutbare Fortbewegung auf mit
Kopfsteinpflastern gestalteten Oberflachen zu gewahrleisten, ware beispielsweise die
Errichtung eines berollbaren Streifens oder entsprechenden Gehweges am Rande.

3.5 Missstande

3.5.1 Denkmalschutz in Leichter Sprache

Bei alten und wichtigen Geb&auden gibt es oft einen Denkmal-Schutz.
Dann kann man nicht mehr so einfach etwas
an einem Gebaude dazu bauen oder verandern.

Immer wieder kommt es dabei zu Problemen

mit der Barrierefreiheit.

Doch welches Recht ist starker?

Bisher hat sich der Denkmal-Schutz meistens durchgesetzt.
Die Herausforderung ist ein moderner Denkmal-Schutz.

Es gibt schon Beispiele, wo das durchaus maéglich ist.
Denkmal-Schutz darf aber keinesfalls wichtiger sein,

als die Teilhabe am Leben flr viele Menschen.

Gerade hier braucht es ganz viel Bewusstseins-Bildung.
Man muss neue Wege gehen.
Dann ist vieles moglich.

Aus dem Blickwinkel in schwerer Sprache

Offentliche Geb&ude, wie beispielsweise Schulen, stehen héufig unter
Denkmalschutz. Notwendige barrierefreie Adaptierungen werden ofters unter dem
Einwand des Denkmalschutzes erschwert oder erst gar nicht ermoglicht.

Das Bundesdenkmalamt verdéffentlichte im Jahr 2014 das Handbuch ,Standards der
Baudenkmalpflege", welches als Orientierungshilfe flr den Erhalt denkmalgeschuitzter
Gebaude und deren baulichen Adaptierungen dient. Im Kapitel C 2.4
«Nutzungssicherheit und Barrierefreiheit® wird die Vereinbarkeit von
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Nutzungssicherheit und Barrierefreiheit auf der einen Seite und Denkmalschutz auf
der anderen Seite erdrtert.

~Regelungen zur Nutzungssicherheit und Barrierefreiheit sind dabei nicht ohne
denkmalfachliche Abklarung anzuwenden. Im Einzelfall soll unter Einbeziehung der
diesbezuiglichen Bestimmungen auch gepriift werden, inwieweit bei bestimmten
Vorgaben einer Richtlinie ganz oder teilweise Ausnahmen flir das Bauelement
moglich sind bzw. inwieweit die Anforderungen an Nutzungssicherheit sowie
Barrierefreiheit nicht auch durch eine Summe von punktuellen Anderungen
hinlanglich erreicht bzw. substituiert werden kénnen." (Seite 339 des Handbuchs
LStandards der Bundesdenkmalpflege")

Wie aus dem 12-seitigen Kapitel hervorgeht, sind Barrierefreiheit und Denkmalschutz
miteinander vereinbar und Losungen dafir zu finden, wie beide Themen
gewahrleistet werden kdnnen. Keinesfalls sollte Barrierefreiheit jedoch weniger Wert
zugesprochen bekommen, als Denkmalschutz.

3.5.2 Alternativen zu Altenheimen in Leichter Sprache

Der Tiroler Monitoring-Ausschuss hort immer wieder von Féllen,
wo junge Menschen mit Behinderungen in

Pflege- oder Altenheimen wohnen mitissen.

Der Grund ist manchmal,

dass es keine barriere-freie Wohnung gibt,

in der sie wohnen und untersttitzt werden kénnen.

Diese Heime sind jedoch fur alte Menschen eingerichtet.
Die Bedurfnisse von jungen Menschen konnen
nicht richtig beriicksichtigt werden.

Es gibt aber auch viele altere Menschen,

die im Alter gerne zu Hause bleiben mochten.

Da ihre Wohnung aber nicht barriere-frei ist,

kommen sie nicht vor die Ture und

kénnen sich nicht mehr selbst versorgen.

Oder das Bad ist nicht barriere-frei und

sie kdnnen sich nicht mehr selbst pflegen oder gepflegt werden.
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80% der Bewohner_innen in Altenheimen

wollten dort nicht hin.>

Mehr als die Halfte der Menschen

wollen im Alter zu Hause oder bei den Kindern wohnen.®

Wenn so viele Menschen gerne zu Hause wohnen mochten,
muss sich die Politik Gberlegen,
wie man das moglich machen kann!

Aus dem Blickwinkel in schwerer Sprache

Im Kapitel ,Zahlen und Daten™ wurde bereits angefihrt, dass die Tiroler Bevolkerung
immer dlter wird, was auf die zunehmende Lebenserwartung zurlickzufiihren ist.
Dieses Alterwerden der Tiroler_innen fiihrt zu einer Erhéhung des Betreuungs- und
Pflegebedarfs. Anfangliche Pflegebediirftigkeit erfordert jedoch nicht immer, dass die
betroffenen Personen in Alten- und Pflegeheimen untergebracht werden mussen.
Eine adaquate Alternative zum vollstationaren Heimaufenthalt stellt Betreutes
Wohnen dar. Betreutes Wohnen férdert die Selbststandigkeit und Selbstbestimmtheit
der betroffenen Person und bietet ein MaB an Unterstiitzung und Betreuung nach
individuellen Bedlrfnissen. Betreutes Wohnen findet im Zuhause der betroffenen
Menschen statt. Das Heimgesetz ist in diesen Fallen nicht anwendbar.

Eine andere wichtige Alternative ist der Ausbau Persdnlicher Assistenz, unabhangig
von Alter und Grund des Unterstitzungsbedarfs und unabhdngig davon, wo und wie
Personen mit Unterstitzungsbedarf wohnen. Auch der Auszug aus Altenheimen muss
damit erméglicht werden.

Alternativen zu Altenheimen soll es allerdings nicht nur fiir dltere Menschen geben.
Laut TT-Artikel vom 10.08.2018 werden viele Pflegebedtrftige unter 60 Jahren in
Tiroler Alten- und Pflegeheimen betreut. Zum Zeitpunkt der Artikelerscheinung lag
dieser Wert bei 200 Pflegebediirftigen unter 60 Jahren. Davon waren 105 Personen
zwischen 45 und 55 und der Rest zwischen 18 und 36 Jahre alt. Das
Durchschnittsalter beim Eintritt in ein Alten- oder Pflegeheim liegt jedoch bei rund 81
Jahren. Dementsprechend sind die Alten- und Pflegeheime auch nach den
Bedirfnissen der fortgeschrittenen Altersklassen strukturiert und aufgebaut. Eigene
Heimeinrichtungen flir jingere Personengruppen gibt es in Tirol nicht (nur mit dem
Schwerpunkt auf Suchterkrankungen oder psychischen Auffalligkeiten). Eine

> Fachtag ,Strukturelle und personelle Gewalt in Pflege- und Betreuungseinrichtungen", 15. Juni 2016,
Salzburg, organisiert vom Osterreichischen Institut fiir Menschenrechte (OIM) und VertretungsNetz —
Bewohnervertretung.

6 Silver Living Studie des market Institut, Angst und Alter, Wien, 2017, https://www.silver-
living.com/silver-living/news/silver-living-studie-angst-vor-einsamkeit-im-alter-ist-weit-verbreitet/
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Differenzierung nach Alter und Geschlecht wurde im Strukturplan Pflege 2012-2022
zwar diskutiert, jedoch orientierten sich die Pflegeangebote schlieBlich doch nach
Leistungsinhalt.

Wohnleistungen sollen gemaB § 12 Tiroler Teilhabegesetz fir Menschen mit
Behinderung, angepasst an deren Unterstiitzungsbedarf adaquates Wohnen in einer
Einrichtung ermdglichen. Wenn 18 bis 35 Jahrige in Altenheimen untergebracht
werden, kann keinesfalls mehr von adaquatem Wohnen gesprochen werden.

Der Tiroler Monitoringausschuss ist sehr besorgt dariber, dass junge
pflegebediirftige Personen in Tirol in Alten- und Pflegeheimen untergebracht werden,
anstatt dass fir sie adaquate Unterstitzungsformen geschaffen werden.

Der Tiroler Monitoringausschuss hat vor, sich mit dem Thema Alten- und Pflegeheime
in Zukunft noch genauer zu beschaftigen.

3.5.3 Barrierefreie Adaptierungen an Mietwohnungen in Leichter
Sprache

Wir haben bei unserer Arbeit zu dieser Stellungnahme auch erfahren,
dass Mieter eine Wohnung barriere-frei umbauen.

Wenn sie aus dieser Wohnung ausziehen,

missen sie nach dem Gesetz alles wieder umbauen.

Dieses Gesetz muss geandert werden!

Beide Umbauten kosten viel Geld,

und es gibt wieder eine barriere-freie Wohnung weniger.
Diese Wohnung héatte ein anderer

Mensch mit Behinderungen nitzen konnen.

Aus dem Blickwinkeln in schwerer Sprache

Unwesentliche Veranderungen am Mietobjekt diirfen ohne Genehmigung der
Vermieter_innen durchgefihrt werden. Unwesentliche Veranderungen sind
geringfligige, unerhebliche und leicht beseitighare MaBnahmen, welche den
Interessen von Bestandgeber_innen nicht widersprechen. Eine solche unwesentliche
Veranderung stellt beispielsweise das Ausmalen der Wohnung, die Errichtung eines
Handlaufes oder neuer Fliesen oder Bodenbeldge dar. Dies gilt sowohl im
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Anwendungsbereich, als auch im Teil- und Nichtanwendungsbereich des
Mietrechtsgesetzes (MRG).

Wesentliche Veranderungen am Mietgegenstand hingegen bediirfen gemaB § 9 MRG
der Anzeige an die Vermieter_innen, wenn das Mietobjekt dem MRG voll unterliegt.
Wurde die Baubewilligung des Gebdudes, an welchem der Umbau gewiinscht wird,
vor 30. Juni 1953 erteilt, ist das MRG in der Regel voll anwendbar. Ausnahmen
bestehen beispielsweise flir Mietobjekte, welche sich in nachtraglichen Umbauten
befinden. Die Anwendbarkeit des MRG sollte daher immer vorher gepriift werden.

Das Vorhaben ist im Falle der Anwendbarkeit des MRG den Vermieter_innen
anzuzeigen, welche anschlieBend innerhalb von zwei Monaten die gewilinschten
Adaptierungen genehmigen oder ablehnen miussen (§ 9 MRG). Erfolgt seitens der
Bestandgeber_innen weder eine Zustimmung, noch eine Ablehnung, gilt dies als
Einverstandnis zum Umbau. Bei Verweigerung der UmbaumaBnahme kann eine
ersatzweise Zustimmung durch eine Schlichtungsstelle oder das Gericht erzwungen
werden, sofern bestimmte Voraussetzungen gemaB § 9 Abs. 2 vorliegen.

Ein Beispiel, welches Vermieter_innen nicht dulden muss, ist die Errichtung eines
zweiten Badezimmers (§ 9 Abs. 2 Z 1 MRG).

Bei wesentlichen Verdnderungen am Mietgegenstand, welche nicht in § 9 Abs. 2 MRG
aufgelistet sind, kdnnen Vermieter_innen gemaB § 9 Abs. 3 MRG fordern, dass
Mieter_innen bei Rilickstellung des Mietobjektes zur Wiederherstellung des friiheren
Zustandes verpflichtet ist. AuBerdem kann der Riickbau verlangt werden, wenn
wesentliche UmbaumaBnahmen ohne Genehmigung durchgeflihrt wurden.

Die Regelung, dass Bestandnehmer_innen nach Beendigung des Bestandvertrages
eine Sache in dem Zustand zurlickstellen miissen, wie diese ibernommen wurde,
findet sich auch in § 1109 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB), welches
auch auBerhalb der Anwendbarkeit des MRG Anwendung findet. Auf Verlangen von
Vermieter_innen mussen von Mieter_innen also bei Auszug aus einer Mietwohnung
der urspriingliche Zustand der Mietwohnung wiederhergestellt werden. Das bedeutet,
dass bei Auszug auch der Barrierefreiheit dienende Umbauten gegebenenfalls
rickzubauen sind, um den Mietgegenstand so in den Zustand zuriickzuversetzen, wie
dieser bei Einzug Ubernommen wurde. Die vorgenommenen Veranderungen mussen
in diesem Fall, auch wenn diese der Barrierefreiheit dienen, beseitigt werden.

Nach Ansicht des Tiroler Monitoringausschuss sollten der Barrierefreiheit dienende
Adaptierungen jedoch als wertsteigernde Anderungen am Mietobjekt angesehen
werden und als solche von einer etwaigen Rickbauverpflichtung ausgenommen
werden.

Der Bereich Miete féllt in den Kompetenzbereich des Bundes (Zivilrechtswesen),
weshalb das Behindertengleichstellungsgesetz auf diese Materie anzuwenden ist.
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Dies hat vor allem fur Vermietungen ab dem 01.01.2016 Beachtlichkeit. Bei allen
vorherigen Mietverhadltnissen hat der Mieter zumeist das Recht, die Mietwohnung auf
eigene Kosten Barrierefreiheit herzustellen.

Im Allgemeinen tritt der Vermieter als Anbieter von Gultern (und Dienstleistungen)
auf, der der Offentlichkeit Wohn- bzw. Geschéftsraumlichkeiten anbietet. Unter den
Begriff des ,Gutes" iSd § 6 Abs 2 Z 6 BGStG fallen namlich auch Immobilien. Deshalb
besteht die grundsatzliche Pflicht des Vermieters, barrierefrei anzubieten. Hierfir
bestehen allerdings gemaB § 6 Abs 2 Z 6 BGStG groBe Ausnahmen.

Mietrechtlich stellen in Verbindung mit § 928 ABGB offenkundige Mangel der
Beschaffenheit des Bestandsobjektes in Bezug auf Barrierefreiheit keinen Mangel im
Rechtssinn dar. Dh ist offenkundig, dass zB eine Wohnung nicht barrierefrei ist, kann
sich der Mieter nicht darauf berufen, dass die Beschaffenheit des Bestandsobjektes
eine Verletzung der Gebrauchsverschaffungspflicht des Vermieters darstellt.

GemaB § 6 Abs 1 BGStG liegt eine mittelbare Diskriminierung ausnahmsweise nicht
vor, wenn die BeseitigungsmaBnahme rechtswidrig oder wegen unverhaltnismaBiger
Belastung unzumutbar ware. GemaB § 6 Abs 2 BGStG sind bei der Prifung, ob
Belastungen unverhaltnismaBig sind, insbesondere der Beseitigungsaufwand, die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der eine Diskriminierung bestreitenden Partei,
Forderungen aus Offentlichen Mitteln flir die entsprechenden MaBnahmen, die
zwischen dem Inkrafttreten des BGStG und der behaupteten Diskriminierung
vergangene Zeit, die Auswirkung der Benachteiligung auf die allgemeinen Interessen
des durch das BGStG geschitzten Personenkreises und beim Zugang zu Wohnraum
der von der betroffenen Person darzulegende Bedarf an der Benutzung der
betreffenden Wohnung zu berlicksichtigen.

An Rechtsfolgen bei VerstoBen gegen das Diskriminierungsverbot normiert das
BGStG den Ersatz des Vermdgensschadens sowie eine Entschadigung fur die erlittene
personliche Beeintrachtigung ("Diskriminierungsschmerzengeld"), Ende Seite das
gemaB § 9 Abs 2 BGstG mindestens 1.000,-- Euro betragt. Es besteht jedoch kein
Anspruch auf Beseitigung der Barriere.

Der Vermieter hat die Pflicht, dem Mieter wahrend der gesamten Vertragslaufzeit den
bedungenen Gebrauch der Mietsache zu verschaffen. Im Zweifel muss die Mietsache
- insbesondere auch ohne mit Rechtsnachteilen konfrontiert zu werden - im Einklang
mit dem Vertragszweck gebraucht werden kénnen. Spezielle vertragliche Regelungen
haben Vorrang; wird die Eignung des Mietobjekts zu einem bestimmten Zweck nicht
vereinbart, so sind MaBnahmen, die sich fir eine vertragsgemaBe Nutzung allenfalls
als erforderlich erweisen, vom Mieter auf eigene Kosten vorzunehmen.
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Die Nichtverschaffung des bedungenen Gebrauchs durch den Vermieter hat die
Mietzinsminderung iSd § 1096 Abs 1 Satz 2 ABGB zur Konsequenz, berechtigt den
Mieter zur vorzeitigen Vertragsauflésung nach § 1117 ABGB und gibt ihm Uberdies
Anspriiche auf Zuhaltung des Vertrags, bezilglich ErhaltungsmaBnahmen im
Vollanwendungsbereich des MRG aber nur nach MaB3gabe des § 3 Abs 2 MRG. Selbst
wenn die Herbeifiihrung von Barrierefreiheit nicht Teil des bedungenen Gebrauchs
ist, ist der Mieter zur Vornahme von Anderungen iSd & 9 MRG berechtigt.

3.6 Sonstige Empfehlungen

3.6.1 Tiroler Teilhabe-Gesetz in Leichter Sprache

Im Tiroler Teilhabe-Gesetz sind die Leistungen

fur Menschen mit Behinderungen geregelt.

Es muss dort sichergestellt werden,

dass alle Menschen mit Behinderungen

die Moglichkeit fiir Personliche Assistenz

oder Personliches Budget erhalten.

Die Unterstitzung muss fur

Menschen mit Behinderungen, die selbstandig

leben wollen, an ihren Bedirfnissen berechnet werden.

Aus dem Blickwinkel in schwerer Sprache

Um ,Menschen mit Behinderungen ein selbstbestimmtes Leben im hauslichen Umfeld
und in der Gesellschaft" zu ermdglichen, haben diese laut § 6 Tiroler Teilhabegesetz
Anspruch auf mobile Unterstiitzungsleistungen.

Unter diese mobilen Unterstiitzungsleistungen fallen personliche Assistenz,
Familienunterstiitzung fir Kinder und Jugendliche, Mobile Begleitung sowie
sozialpsychiatrische Einzelbegleitung bzw. Case-Management.

Das Tiroler Teilhabegesetz regelt in seinem § 12 weiters, dass Menschen mit
Behinderungen durch Wohnleistungen eine adaquate Wohnform in einer Einrichtung
ermoglicht werden soll. Diese Wohnleistungen werden an den Unterstlitzungsbedarf
der einzelnen Menschen angepasst.
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3.6.2 Sach-Verstandige in Leichter Sprache

Wenn ein Haus gebaut wird,

braucht es einige Sach-Verstandige.

Diese sagen dann zum Beispiel,

ob ein Haus genug gegen Brand geschiitzt ist.

In 6ffentlichen Gebauden ist Barriere-Freiheit schon Pflicht.
In anderen Gebauden besteht diese Verpflichtung
erst ab einer bestimmten Grof3e.

In Wirklichkeit schaut aber selten eine Expertin oder

ein Experte darauf, ob richtig barriere-frei geplant und gebaut wird.
Wenn dann ein Haus fertig ist,

sieht man oft, die Fehler, an die niemand gedacht hat.

Der Tiroler Monitoring-Ausschuss fordert daher schon
seit langer Zeit, dass bei Bau-Verhandlungen

auch Sachverstandige fir barriere-freies Bauen

dabei sein missen.

Diese Pflicht soll vor allem fur grof3ere Bauten bestehen.

Fur kleinere Hauser sollte eine verpflichtende Beratung
geschaffen werden.

Aus dem Blickwinkel in schwerer Sprache

Im Bauverfahren nach § 32 Tiroler Bauordnung 2018 miussen unterschiedliche
Sachverstandige verpflichtend beigezogen werden. Soll eine Baubewilligung flir Neu-,
Zu- oder Umbau von Gebduden erteilt werden, ist ein hochbautechnischer
Sachverstandiger dem Verfahren beizuziehen, wenn das Bauansuchen nicht zuriick-
oder abzuweisen ist. § 32 Abs. 4 TBO regelt weiters, in welchen Fallen ein
brandschutztechnischer Sachverstandiger beizuziehen ist. In Abs. 5 wird das
Erfordernis der Beiziehung eines zur Beurteilung der jeweiligen Gefahrensituation
geeigneten Sachverstandigen geregelt. Dies kdnnen Sachverstandige fiir Wildbach-
und Lawinenverbauung, flr Geologie, fir Bodenmechanik, fiir Wasserbau oder
dergleichen sein.

Sachverstandige flir Barrierefreiheit miissen bei einem Bauverfahren allerdings nie
eingebunden werden. Zumindest ist das in der Bauordnung gesetzlich nicht geregelt.
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Der Tiroler Monitoringausschuss weist schon lange auf dieses Manko hin, da es
haufig zu Mangeln und fehlerhaften Ausflihrungen im Bauverfahren kommt, welche
einen nachtraglichen Umbau erforderlich machen. Dies kommt im Endeffekt meist
viel teurer, als wenn gleich mit Hilfe von Expert_innen richtig barrierefrei gebaut
worden ware.

3.6.3 Ausbildung in Leichter Sprache

Man kann Planungs-Fehler und Bau-Fehler vermeiden.
Dazu mussen aber die Architektinnen und Architekten,
die Bau-Meisterinnen und Bau-Meister und
Installateurinnen und Installateure

in ihrer Ausbildung ,Barriere-Freiheit” lernen.

Nur wenn diese Personen wissen,

was man bei Barriere-Freiheit berticksichtigen muss,
kann gleich schon richtig gebaut werden.

Dann sind auch die Bau-Kosten nicht mehr so hoch.
Denn es wird teuer, wenn man Bau-Fehler spater
beheben muss.

Die BlUrgermeisterinnen oder Burgermeister bewilligen

einen Haus-Bau.

Wenn all diese Personen aber die Vorschriften zur
Barriere-Freiheit nicht richtig beachten,

kénnen sie haften.

Das bedeutet, dass die betroffene Person, die geschéadigt ist,
Geld bekommt.

Es ist daher wichtig, dass sich diese Personen
mit Barriere-Freiheit auskennen.

Aus dem Blickwinkel in schwerer Sprache
Barrierefreiheit in der Ausbildung

Bautrager, Architekt_innen, Gemeindebedienstete und Berater_innen sind oft im
Bereich der Barrierefreiheit nicht geniigend ausgebildet. Der Tiroler
Monitoringausschuss fordert verpflichtende Unterrichts- und Studienfacher in
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technischen Schulen und an Universitaten. Diese sollen fundiertes Wissen Uber
barrierefreies Bauen, den Bestimmungen der ONORM 1600, der OIB-Richtlinien,
deren Umsetzung und der Grundlagen in der UN-BRK vermitteln.

Die Haftung bei nicht-barrierefreiem Wohnbau

Die in der Tiroler Bauordnung geregelten Verfahren sind mit Ausnahme der des 3.
Abschnittes dem eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden zuzuordnen. Daher ist die
Gemeinde funktionell Rechtstréager der handelnden Behdrde und ihr ist somit das
Verhalten der handelnden Personen, seien es Funktionar_innen oder
Dienstnehmer_innen, zurechenbar.

Wenn nun ein gesetzwidriger Bescheid ergangen ist, der den gesetzlichen
Anforderungen Uber barrierefreies Bauen nicht entspricht, kommt grundsatzlich
Amtshaftung in Betracht: bei Tatigwerden von Birgermeister_innen im eigenen
Wirkungsbereich (6rtliche Baupolizei) haftet die Gemeinde als Rechtstrager nach den
Bestimmungen des birgerlichen Rechts fiir den Schaden am Vermdgen oder an der
Person, den die als ihre Organe handelnde Personen in Vollziehung der Gesetze
durch ein rechtswidriges Verhalten schuldhaft zugefligt haben (vgl. § 1
Amtshaftungsgesetz). Wenn der betroffenen Person ein Schaden entstanden ist,
kann dieser bei Vorliegen der anderen schadenersatzrechtlichen Voraussetzungen in
Geld ersetzt werden. Das Amtshaftungsgesetz schlieBt jedoch einen Naturalersatz
aus und es besteht auch kein Folgenbeseitigungsanspruch.

Im Bauverfahren wirken Ublicherweise Gemeindebedienstete als
Bescheidgenehmiger_innen und Sachverstédndige zusammen. Daher ist in diesen
Fallen zu ermitteln, wer das rechtswidrige Verhalten gesetzt hat bzw. ob es zur
mangelnden Beriicksichtigung aufgrund eines fehlerhaften Gutachtens oder durch
eine fehlerhafte Gesetzesanwendung gekommen ist. Daher hangt es immer von den
Umstanden des Einzelfalles ab, ob ein Schadenersatz aufgrund von
amtshaftungsrechtlichen Vorschriften durch den Rechtstrager zu gewdhren ist. Bei
Erflllung samtlicher Voraussetzungen kann es zu einer Haftung der Gemeinde
gegenuber geschadigter Personen aufgrund des rechtswidrigen, schadenskausalen
Verhaltens der Bescheidgenehmiger_innen oder der Sachverstandigen kommen.

Das strafrechtlich zu ahndende Delikt des Amtsmissbrauchs kommt in Betracht, wenn
mit dem Vorsatz, dadurch einen anderen an seinen Rechten zu schadigen, die
Befugnis, im Namen einer Gemeinde als deren Organ in Vollziehung der Gesetze
Amtsgeschafte vorzunehmen, wissentlich missbraucht wurde.
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3.6.4 Volkswirtschaftliche Betrachtung in Leichter Sprache

Reden wir auch einmal Uber das Geld.
Denn meistens wird etwas nicht gemacht,
weil es heildt, es ist zu teuer.

Es kann auch durchaus sein,

dass eine MalRnahme im Moment etwas mehr kostet.
Aber man muss anders rechnen.

Namlich, was kostet das dem Volk,

wenn man eine Mal3hahme langer betrachtet.

Das nennt man volkswirtschaftliche Betrachtung.

Wir haben von einer Betroffenen im Rollstuhl

ein wirkliches Beispiel angefihrt.

Sie hat friiher nicht barriere-frei gelebt.

Sie hat jetzt eine barriere-freie Wohnung.

Sie hat Aufzeichnungen gefiihrt und hat so festgestellt,

dass sie dadurch im Monat 107 Stunden weniger
Personliche Assistenz bendtigt,

weil sie nun vieles selbst machen kann.

107 Stunden Personliche Assistenz kosten das Land

im Monat fast 3.900 Euro.

Das sind in einem Jahr fast 47.000 Euro.

Das ist sehr viel Geld, das man fir barriere-freien Wohn-Bau
sehr gut einsetzen kann.

Das Geld ist vorhanden, man muss es nur richtig verwenden!

Das Beispiel in schwerer Sprache

Der Stundensatz fiir die personliche Assistenz betriagt aktuell € 36,-
(Auskunft 10.10.2019 von der Abteilung Soziales).

Ein echtes Beispiel einer uns bekannten Frau:

Eine Rollstuhlfahrerin lebt in einer Tiroler Gemeinde. Seit sie in einer barrierefreien
Wohnung lebt, spart sie sich pro Woche 25,5 Stunden an personlicher Assistenz.
Diese schliisselt sie auf wie folgt:
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Stunden/Tag Anzahl Stunden/Woche Anzahl Stunden/Monat

Personliche Pflege 0,5 7 3,5

Duschen und Haare
Waschen 1 2 2

Kochen und Haushalt in
der Kiiche 2 7 14

Abstellraum + Allgemeine
Raume (Trocknen, Sport,

Tiefgarage), wird benutzt
um aufzurdumen, Wasche

aufzuhangen, ... 3

Allgemeiner Haushalt 3

Gesamt 25,5 4,2 107,1
Eingesparte
Stunden pro
Monat

Das entspricht 107,1 Stunden pro Monat. Multipliziert man die Anzahl der
eingesparten Stunden mit dem derzeitigen Stundensatz fiir persdnliche Assistenz,
welcher € 36,-- betragt, erhdlt man einen Betrag von € 3.855,60.

An dieser Stelle muss angemerkt werden, dass bei dieser Summe der Selbstbehalt,
welchen Rollstuhlfahrer_innen zahlen miissen, nicht berlicksichtigt wurde.

Bild 9: Selbststédndiges Bedienen eines Backrohres,
Bildnachweis: Sandra Careccia
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4. Zusammenfassung der Empfehlungen und Forderungen

1. Alle Tiroler Gesetze,

welche das Thema ,Wohnen* betreffen,
muissen den Bestimmungen der UN-BRK
und der Bundes-Verfassung entsprechen.

2. Wir brauchen Zahlen fir Planungen.

Wir miissen wissen,

wie viele Menschen barrierefreie Wohnungen brauchen

und wie viele barrierefreie Wohnungen es gibt.

Das steht auch in der UN-BRK.

In jedem Bauverfahren werden Daten

der Statistik Osterreich (OSTAT Daten)

verpflichtend im Bauantrag erhoben.

Hier kdnnten die bendtigten Zahlen sehr einfach erganzt werden.

3. Bauen muss nach dem 2-Sinne-Prinzip erfolgen.
Alle Formen von Behinderungen
missen beim barrierefreien Bauen berlcksichtigt werden.

4. Barrierefreies Bauen ist keine Ursache fur die hohen Baukosten.
Barrierefreies Bauen mussen Planer_innen kostenneutral I6sen.

5. Die Beschreibung, was eine Wohnanlage ist,

hat sich in den letzten Jahren verandert.

Gebaude ab 3 Wohnungen mussen wieder barrierefrei zugéanglich
gemacht werden.

6. Mindestens 25% der barrierefrei zuganglichen Wohnungen
sollen gleich behindertengerecht gebaut werden,
nicht nur anpassbar.

7. Es sollen konkrete Richtlinien flr anpassbaren Wohnbau
gemeinsam mit Betroffenen erstellt werden.

In der Realitéat wird bei anpassbarem Wohnbau

kaum eine Wohnung umgebaut.
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Das liegt daran, dass der Umbau viel zu teuer ist.
Besser und kostensparender ware es daher,
von Anfang an alle Wohnungen barrierefrei zu bauen.

8. Es sollen in jeder Tiroler Gemeinde

barrierefreie Wohnungen

zuerst an Menschen mit Behinderungen vergeben werden.

An Menschen, die eine barrierefreie Wohnung momentan nicht
bendbtigen, soll diese Wohnung nur befristet vergeben werden.

9. FOrderung von barrierefreiem Bauen durch die Wohnbauférderung
fur alle (derzeit nur fir Menschen mit Behinderungen mdglich).
Die Wohnbauforderung soll an barrierefreies Bauen gekoppelt werden.

10. Einrichtung einer Beratungsstelle fur barrierefreies Bauen.
Diese muss verpflichtend in Anspruch genommen werden

bei gesetzlicher Verpflichtung zu barrierefreiem Bauen und
bei Beantragung der Foérderung fir barrierefreie MalRnahmen.
In allen anderen Fallen soll die Beratungsstelle

gefordert in Anspruch genommen werden kénnen.

Mdglich ware es vielleicht,

dies tiber den Osterreichischen Zivil-Invalidenverband (OZIV)
abzuwickeln.

11. Auch der o6ffentliche Raum muss barrierefrei sein.
Nur wenn der 6ffentliche Raum barrierefrei ist, ist die Teilhabe mdglich.

12. Barrierefreiheit ist nicht weniger wichtig als Denkmalschutz.

13. Wenn eine Wohnung barrierefrei umgebaut wurde,
darf es keine Verpflichtung geben, sie wieder zurtickzubauen.

14. Im Bauverfahren sollen Sachverstandige fir Barrierefreiheit
verpflichtend dabei sein.

15. Alle Personen, die mit Planen und Bauen zu tun haben, sollen
verpflichtend eine Ausbildung fur barrierefreies Bauen haben.
Oder sie mussen entsprechend ausgebildete Personen fragen.
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16. In mehreren Gesetzen des Bundes oder des Landes Tirol gibt es
Bestimmungen zur baulichen Barrierefreiheit.

Ein wichtiger erster Schritt ware, dass durchgéangig von Fachpersonen
flr Barrierefreiheit Gberprift wird, ob diese Bestimmungen eingehalten
werden.

Falls das nicht der Fall ist, miusste verpflichtend Barrierefreiheit
hergestellt werden.

Das gilt fir Wohnanlagen genauso wie fir Gewerbebetriebe oder
Gehsteige und Strafl3en.

So etwas verpflichtend machen zu missen ware wirkungsvoll und
sinnvoll.

Dann wirde auch gleich den Gesetzen entsprechend gebaut.
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